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BERICHT NOTIZEN

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat im Anschluss an die
2. Lesung in seiner Sitzung am 14.12.2017 ein Gesetz zur
Anderung des § 76 Abs. 2 der Gemeindeordnung
beschlossen. Danach wird der § 76 Abs. 2 um folgenden Satz
2 erganzt;

,Eine Rechtspflicht zur Erhebung von Strallenausbaubei-
trigen im Sinne der §§ 8 und 8a des Kommunalabgaben-
gesetzes (KAG) besteht nicht.”

Das Gesetz wurde am 25.01.2018 veroffentlicht und ist am
Tage nach der Veréffentlichung in Kraft getreten. Eine Pflicht
der Gemeinden zur Erhebung von Strafenausbaubeitrdgen
besteht danach kinftig nicht mehr,

Das Beitragserhebungsrecht bleibt von der gesetzlichen
Neuregelung unberihrt. Mit der Gesetzesdénderung erhalten
die Kommunen die Méglichkeit, zukinftig in eigener Verant-
wortung auf die Erhebung von Stralenausbaubeitrdgen zu
verzichten. Eine Erhebung ist jedoch weiterhin moglich.

Die zustandigen Gremien in den Stadten und Gemeinden
missen hierliber entscheiden, ob bestehende Satzung ggf.
aufheben, bzw. anpassen sind. Bis zur Aufhebung bzw.
Anpassung gelten bestehende Satzungen weiter.

Anmerkung:
Sollte sich eine Gemeinde entscheiden, keine Ausbaubeitrage

mehr erheben zu wollen, so wird aus Grinden der
Rechtssicherheit (z.B. fur ggf. noch laufende Verfahren)
empfohlen, die bestehende Satzung nicht einfach aufzuheben,
sondern zu beschlieRen, dass ab einem bestimmten Tag
keine StraRenausbaubeitriage erhoben werden, die Satzung
jedoch bestehen bleibt.
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Alternative Finanzierung und Varianten zur Abschaffung
oder deutlichen Reduzierung von StraBenaushaumaR-
nahmen

Bisher hat das Land lediglich eine neutrale, beide Seiten, also
Land und Kommune, im Bedarf und in der Finanzausstattung
gleichgewichtende Untersuchung zugesagt. Als gesichert
kann man betrachten, dass es jedenfalls in dieser
Legistaturperiode des Landtages keinen Ausgleich geben
wird.

Zweckgebundene Einnahmen fiir den Aus- und Umbau von
StraRen jenseits der §§ 8 und 8a KAG sind zunichst die
Zuweisung fur den Stralenbau nach § 4 Abs. 2 Nr. 5 FAG
(Finanzausgleichsgesetz) i.V.m. § 15 Abs. 1-3 FAG. Aus der
Finanzausgleichsmasse stellt das Land jéhrlich derzeit 24 Mio.
Euro fur den StraRenbau zur Verfliigung, wovon 3,6 Mio. Euro
tiber die Kreise an die Gemeinden fur die Unterhaltung und
Instandsetzung sowie den Um- und Ausbau von
GemeindestraBen flieRen, (Oberdies jede Gemeinde einen
Pauschbetrag je Kilometer Ortsdurchfahrt erhélt, deren
StraRenbaulasttrager sie ist und der Rest auf Antrag verteilt
wird. Allerdings stehen diese Mittel nicht nur fir beitragsfahige
MaRnahmen zur Verfigung sondern auch fir nicht
beitragsfahige MaRnahmen, wie etwa die
Straleninstandsetzung.

Zudem dirfte das Begehren nach Zuwendungen nach § 15
Abs. 3 FAG kiinftig eher steigen, wenn Gemeinden auf die
Erhebung von Straflenausbaubeitrdgen verzichten und daher
ihre tatsachlichen Aufwendungen® (§ 15 Abs. 3 Satz 2
Halbsatz 1 FAG) gréBer ausfallen als bisher.

Uber die Zuweisungen nach § 15 Abs. 3 FAG hinaus stellt das
Land den Gemeinden und Kreisen in den Jahren 2018 bis
2020 nach § 22 Abs. 11 FAG jeweils 49 Millionen Eurc als
weitere Mittel fur Infrastrukturmafnahmen zur Verfligung. Sie
dienen auch dazu, die Gemeinden in die Lage zu versetzen,
auf StraRenausbaubeitrage zu verzichten. Allerdings sind die
Mittel nach § 22 Abs. 11 FAG nicht dem Strallenbau oder gar
als Kompensation fur entfallende StraRenausbaubeitrage
vorbehalten, sondern allgemein fur Infrastrukturmalnahmen®
vorgesehen.

Fraglich ist auRerdem, ob das Land auch Gber das Jahr 2020
hinaus — etwa in Zeiten niedrigerer Gesamtsteuereinnahmen —
Mittel fur InfrastrukturmaBnahmen in entsprechender Hoéhe
bereitstellen kann.

Weiter kann der Ausbau verkehrswichtiger, innerdrtlicher
Straken nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) geférdert werden. Diese Foérderung erstreckt sich
doch gerade nicht auf Anlieger- und ErschlieBungsstralien,
also auf diejenigen Stralen, fiur deren Aus- und Umbau
bislang in hohem MaRe Stralenausbaubeitrdge erhoben
werden konnten.
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Auch diese Mittel werden voraussichtlich nicht in gréRerem
Umfang als bisher bereitstehen, und ihnen ist wie den
Zuweisungen fur den StraBenbau nach § 15 Abs. 3 FAG
gemein, dass sie auch bislang schon fir die Finanzierung von
StraRenbaumaBnahmen zur Verfugung stehen und genutzt
werden.

Potential fur einen Ausgleich bisherigen Beitragsaufkommens
ergibt sich daraus vermutlich kaum.

Weitere Finanzierungsmodelle:

Im Kreis Ostholstein haben sich bereits unmittelbar nach der
Bekanntgabe des Gesetzes zahlreiche Kommunen mit der
gednderten Rechtslage beschéftigt. Jedoch ist festzuhalten,
dass im Kreis Ostholstein lediglich die Gemeinden Wangels,
Neukirchen sowie die Groflgemeinden Stockelsdorf und
Ratekau entsprechende Aufhebungssatzungen erlassen
haben, eine Kompensation jedoch nicht erfolgt ist. AuBerhalb
Ostholsteins wird beispielhaft die Stadt Kiel genannt, die sich
ebenfalls fir eine Aufhebungssatzung ohne jegliche
Kompensation entschieden hat.

Bei der Stadt Fehmarn hat man sich nach eingehender
Befassung und Diskussion auf eine Verringerung der
Beitragsséatze geeinigt. Grundsétzlich ist ein Mindestanteil bei
der Beitragserhebung nach dem Kommunalen Abgabengesetz
nicht vorgesehen. Jedoch hatte das OVG Schleswig 2010 in
einem Normenkontrollverfahren, in dem es eigentlich um die
Frage ging, ob die Erhebung von Straenausbaubeitragen
tiberhaupt grundsatzlich zulassig ist, auch mit der Regelung
des Gemeindeanteils in der Satzung beschéftigt. Die dort
beklagte Gemeinde wollte von der untersten Grenze der
Beitragserhebung ausgehen. Diese hatte die Gemeinde bei
etwas mehr als der Halfte der gesetziichen Obergrenze,
namlich bei 53 % fir Anliegerstralen festgelegt. Das
Oberverwaltungsgericht hat das, ohne dabei auf einen
Mindestanteil einzugehen oder ein solchen ausdriicklich zu
erwdhnen, anerkannt. Deshalb kann man 53 % fur
Anliegerstrafien heute als Untergrenze der
Beitragserhebungspflicht betrachten. Hierbei wird darauf
hingewiesen, dass die Stadt Heiligenhafen bisher ohnehin
nicht den héchstmbglichen Anteil von 85 %, sondern lediglich
75 % fur Anliegerstralen erhoben hat.

Anmerkung: Bei einer Reduzierung des Anliegeranteils von
bisher 75 % auf 53 % wiirde sich bei einem angenommen
beitragsfahigen Aufwand von 1.000.000 € wund einer
Grundstiicksberechnungsflache von  50.000 gm, die
Beitragsschuld bei einem Grundsttick in einer GréBen von 500
gm von 7.500 € auf 5.300 € reduzieren. Somit ware eine
alternativ. gewiinschte  deutliche  Reduzierung  bereits
ausgenommen.
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Nachrichtlich wird darauf hingewiesen, dass die Stadt
Oldenburg i. H. im vergangen Jahr die Einfuhrung von
wiederkehrenden Beitragen nach § 8 a KAG beschlossen hat:

Das Gemeindepriiffungsamt hat sich anlasslich der Priifung
der Stadt Heiligenhafen ebenfalls zu diesem Sachverhalt
gedulert. Nach Auffassung des Gemeindepriifungsamtes ist
die Einfuhrung wiederkehrender Betrdge keine Alternative zu
einmaligen  StraBenausbaubeitrdgen. Das  Gemeinde-
prifungsamt empfiehlt derzeit, von der Einflihrung
wiederkehrender Beitrdge abzusehen. Dies ergibt sich nach
Einschatzung des Gemeindeprifungsamtes aus
nachfolgender Uberlegungen:

Zentraler Bestandteil der KAG-Anderung 2012 war die
Einfithrung der wiederkehrenden Beitrage far
Verkehrsanlagen. § 8 a KAG geht allerdings von einer
anderen vollig neuen Nomenklatur aus. Dies betrifft
beispielsweise der Begriff ,Verkehrsanlagen®, der sich auller
in § 8 a KAG im gesamten bisherigen Gesetz nicht
wiederfindet. Dadurch wird eine rechtliche Unsicherheit
erzeugt. So wurde beispielsweise die Hoffnung vieler
Kommunen, das gesamte Gemeindegebiet zu einem einzigen
Abrechnungsgebiet bestimmen zu koénnen, durch den
Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 25.06.2014
erheblich relativiert. Weitere erlduternde bzw. kldrende
Rechtsprechung aus Schleswig-Holstein liegt hinsichtlich
wiederkehrender Beitrage aktuell noch nicht vor. Ob die aus
Rheinland-Pfalz (wo es wiederkehrende Beitrdge nur fur
geschlossene Ortslagen gibt) bekannte Rechtsprechung ohne
weiteres auf die Verhaltnisse in Schleswig-Holstein Gibertragen
werden kann, ist vor dem Hintergrund, dass es sich hier um
Landesrecht handelt, zumindest sehr fraglich.

Aus Sicht des Gemeindeprifungsamtes stehen noch
wesentliche und vermutlich verwaltungsgerichtlich zu treffende
Entscheidungen an, bevor eine rechtssichere Anwendung des
§ 8 a KAG moglich ist. Das Gemeindepriifungsamt weist
dariber hinaus darauf hin, dass mit der Einflhrung
wiederkehrender Beitrdge das System der einmaligen
Beitrage nicht automatisch eliminiert ist. Vielmehr warden
neben den wiederkehrenden Beitrdgen auch weiterhin
einmalige Beitrage erhoben werden missen, und zwar in den
Bereichen, die sich nicht in einem Abrechnungsgebiet
zuordnen lassen.

Zu diesem komplexen Sachverhalt wird darliber hinaus auf die
bisher ergangenen Berichte des Kdmmereiamtes verwiesen.
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Nicht zweckgebundene Einnahmen:

Zur Deckung der Baukosten kénnen alle Einnahmen der Stadt
Heiligenhafen herangezogen werden, die entweder der
Gemeinde speziell fur den Aus- und Umbau von Strallen
zugewendet oder zugewiesen werden oder sonst flr diesen
Zweck gebunden sind oder die nicht zweckgebunden sind und
daher auch fiir den Aus- oder Umbau von Stralen verwendet
werden darfen.

Nicht zweckgebundene Einnahmen einer Gemeinde sind zum
einen die Schliisselzuweisungen nach den §§ 9 und 10 FAG
und zum anderen die eigenen Steuereinnahmen der
Gemeinde. Uber die Hohe der Schlisselzuweisungen, die
eine Gemeinde erhalt, bestimmt nicht sie, sondern das Land
im Rahmen des Finanzausgleichsgesetzes. Dort ist festgelegt,
wie hoch die Finanzausgleichsmasse ist (§ 3 Abs. 1 FAG) und
welcher Teil davon auf die Gemeinden entfallt (§ 4 Abs. 1 Nr.
1 FAG und welcher fiir zentrale Orte zusatzlich § 4 Abs. 1 Nr.
3 FAG in Verbindung mit § 10 FAG) gezahlt wird.

Unmittelbar beeinflussen kann die Gemeinde hingegen die
Hohe ihrer Einnahmen aus den Realsteuern. Eine Erhhung
der Grundsteuer als Kompensation fiir wegfallende
StraRenausbaubeitrage ist grundsatzlich denkbar aber auch
nicht unumstritten. Die Gemeinden entscheiden aufgrund ihrer
Finanzhoheit im Rahmen des verfassungsrechtlich
geschitzten Rechts auf Kommunale Selbstverwaltung in
eigener Verantwortung tiber die Aufstellung des Haushalts.

Fur die sog. Realsteuern, also die Grundsteuer und die
Gewerbesteuer legt die Gemeinde die sogenannten
Hebesatze fest, mit denen der vom Finanzamt ermittelte
Steuermessbetrag vervielfacht  wird. Weder das
Grundsteuergesetz noch das Gewerbesteuergesetz schreiben
eine Hochstgrenze flr Hebesatze fest. Von der Moglichkeit
Hochstsatze durch Landesgesetz vorzugeben, hat der
Schleswig-Holsteinische Gesetzgeber keinen Gebrauch
gemacht. Es wird lediglich dadurch begrenzt, das Steuern
nicht willkUrlich erhoht werden und keine erdrosselnde
Wirkung haben dirfen.

Finanz- und Verwaltungsgerichte in anderen Bundeslandern —
aus Schleswig-Holstein sind ahnliche Entscheidungen nicht
bekannt — haben Grundsteuerhebesédtze von 560, 660, 720
und sogar 800 % als nicht erdrosseind eingestuft. Bei der
Gewerbesteuer sind Hebesatze in Hohe von 470 % und 450
% ebenfalls als nicht erdrosselnd angesehen worden. Eine
Veranderung des Hebesatzes ist nicht willkirlich wenn die
Gemeinde einen entsprechenden Finanzbedarf darlegt,
unabhangig davon woher diese Entscheidung rihrt. Auch die
Entscheidungen in der Vergangenheit begriinden einen
Finanzbedarf, der durch eine Steuererhéhung gedeckt werden
darf.
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Ein Finanzbedarf, der besteht weil die Gemeinde auf die
Erhebung von StraBenausbaubeitrdgen verzichtet, rechtfertigt
daher durchaus die Anhebung der Hebesétze fur die Grund-
steuer oder die Gewerbesteuer.

Zur naheren Information wird darauf hingewiesen, dass
Schleswig-Holstein  den  niedrigsten  durchschnittlichen
Grundsteuer-Hebesatz hat. Der durchschnittliche Hebesatz
der Kommunen in Schleswig-Holstein liegt bei der
Grundsteuer B mit 324 % weit hinter dem Wert von
Spitzenreiter Nordrhein-Westfalen mit 534 %. Bei der
Gewerbesteuer stieg der durchschnittiche Hebesatz in
Schleswig-Holstein 2017 um 3 Punkte auf 343 %. Das ist der
viertniedrigste Wert im Landervergleich. Der geringste
Hebesatz betrégt 250 %, der hochste 450 %.

Zur Diskussion, ob die =zuklnftige Finanzierung von
Strafenbaumalnahmen {iber eine Erhéhung der Grundsteuer
kompensiert werden kénnte, gehort auch nachfolgende
Erkenntnis:

Die Grundsteuer in der bisherigen Form wurde flr
verfassungswidrig erklart, da das Bundesverfassungsgericht
zum wiederholten Male die dringend notwendige neue
Einheitsbewertung angemahnt hat. Schon daher steht die
gesamte Diskussion Uber die Grundsteuer als alternatives
Finanzierungsinstrument fir StraBenbaumaflnahmen in Frage.

Es ist ferner zu beachten, dass alle von der Grundsteuer
befreiten Grundstlicke somit auch von StralRenbaulasten
befreit waren. Das sind schwerpunktmafig von der Flache her
besonders groRe, intensiv genutzte Grundsticke mit einem
erheblichen Verkehrsaufkommen an Ziel- und Quellverkehr,
die grundsteuerbefreit sind (§§ 3 bis 5 GrStG).

- alle Grundstiicke von Bund und Land und Kreis

- alle Grundstiicke fiir Schulen

- alle Sportplatze, Sporthallen und alle Freizeitaniagen

- kirchlich oder fur religitse Zwecke genutzten Grundstiicke

- Krankenh&user und Kliniken sowie alle fiir gemeinnitzige
oder mildtatige Zwecke genutzte Grundstiicke

- Bahnhofsgelénde und Héfen

Darilber hinaus wird bei der Beitragserhebung von
Gewerbegrundstiicken, ein sog. grundstiicksbezogener
JArtzuschlag" erhoben, da Gewerbetreibende, die
unzweifelhaft einen hdéheren Nutzen von einem Ausbau
haben, auch in einem héheren MafRle herangezogen werden
sollen. Eine gleichzeitige Erhéhung des Gewerbesteuer-
Hebesatzes sollte daher zumindest angedacht werden.

Da Vermieter die Grundsteuer als Betriebskosten im Rahmen
der Nebenkostenabrechnung auf den Mieter umlegen kénnen,
wire allerdings auch hier zumindest gewéhrleistet, dass auch
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Einwohner ohne Grundbesitz Uber diesen Umweg finanziell an
Strafenbaulasten beteiligt wéren.

Darlber hinaus ist Zu beachten, dass auf
Grundsteuereinnahmen Kreisumlage gezahlt werden muss.
Grundsteuereinnahmen haben Auswirkungen auf die Hohe
der Zuweisungen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs. Die Erhshung des Grundsteuerhebesatzes
in einer Gemeinde fuhrt zu einer Erhéhung des ,gewogenen
Durchschnitts der Hebesatze fur den kreisangehérigen
Bereich® (§ 7 FinAusglG). Nach diesem dann erhdhten
gewogenen Durchschnitt des vergangenen Jahres werden die
Umlagegrundlagen aller Gemeinden und Stédte in Schleswig-
Holstein fur die Kreisumlage, die Amtsumlage und die
Finanzausgleichsumlage sowie die Steuerkraftmesszahl fur
die Schlusselzuweisungen berechnet. Fazit: Im Ergebnis fahrt
die Erhéhung des Hebesatzes fur die Grundsteuer einer
Gemeinde dazu, dass alle kreisangehérigen Gemeinden und
Stadte in Schleswig-Holstein u.a. hthere Kreisumlage zahlen.
Im Falle der Erhdhung des Gewerbesteuer-Hebesatzes mit
einhergehender Einnahmenerhéhung wirde sich
entsprechend die zu zahlende Gewerbesteuerumlage
erhdhen.

Daruber hinaus hat jede Gemeinde das Recht zur Erhebung
orilicher Verbrauch- und Aufwandsteuern nach Art. 105
Abs. 2a GG i.V.m. § 3 Abs. 1 KAG. Géngige Verbrauch- und
Aufwandsteuern sind die Hundesteuer, die
Vergniigungssteuer, die  Spielgeratesteuer oder die
Zweitwohnungsteuer. Auch hier gilt, dass eine Gemeinde zur
Deckung ihres Finanzbedarfs in den Grenzen des Willkar- und
Erdrosselungsverbots die Steuersatze der schon bisher von
ihr erhobenen &rtlichen Verbrauch- und Aufwandsteuern
erhshen darf.

Ungeachtet der Tatsache, dass sich die Zweitwohnungssteuer
in ihrer jetzigen Berechnung auch Uber die verfassungswidrig
erklarte  Einheitsbewertung fur die Bemessung der
Grundsteuer errechnet, ist aber abzuschétzen, dass diese
Mittel ohnehin nicht ausreichend sind.

Eine zusatzlich erhobene kommunale Infrastruktursteuer ware
verfassungswidrig, weil es sich bei der kommunalen
Infrastruktur nicht um einen besonderen Aufwand des
Steuerpflichtigen handelt, der besteuert wird. Auch dieser
alternative Finanzierungsvorschlag ist deshalb nicht geeignet.

Schlussbemerkung:

Das Bestreben, die StraRenausbaubeitrage abzuschaffen oder
die Erhebung den Gemeinden freizustellen, ist vor dem
Hintergrund der teils enormen Belastungen der Pflichtigen und
dadurch auch entstanden Hartefallen motiviert.
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Es muss jedoch auch hinterfragt werden, wie dann begrindet
werden kann, das andere Beitragsarten wie

- Erschliefungsbeitrage,
- Anschlussbeitrage und
- Kur- und Tourismusbeitrdge

nach wie vor Bestand haben sollen. Besonders der Grundsatz
for  allgemeine Vorteile, allgemeine Abgaben  fur
Sondervorteile, Sonderabgaben, der sich letztlich auf
Verfassungsrecht griindet, wird durch die derzeitige
Gesetzgebungspraxis vernachlassigt. Fiir die Gemeinden, die
nun frei entscheiden koénnen ob sich die auch im
kommunalpolitischen Umfeld gern gemiedenen Straenaus-
baubeitrage erheben wollen oder nicht, stellt sich die Frage
nach der Kompensation der ausfallenden Beitragseinnahmen.
Sollen diese nun von allen Einwohnern der Gemeinde
aufgebracht werden, obwohl nur ein bestimmbarer
Personenkreis von den Manahmen Vorteile hat oder werden
die Lander die ausfallenden Einnahmen durch erhohte
Zuweisungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleich
ausgleichen.

Wenngleich aufgrund des Gesetzes zur Aufhebung der
Erhebungspflicht fur Straflenausbaubeitrdge ab dem
26.01.2018 eine Rechtspflicht zur Erhebung von
StraRenausbaubeitrdgen im Sinne der §§ 8 und 8a des KAG
nicht mehr besteht, empfiehlt das Gemeindeprufungsamt
dennoch eine genaue Priifung, ob die Stadt es sich wirklich
leisten kann, auf die Refinanzierung ihrer Investitionen Uber
Ausbaubeitrdge zu verzichten.

Die Entscheidung, keine Strallenbaubeitrdge zu erheben, ist
nach Auffassung des GPA keine Entscheidung fiir lediglich
ein Haushaltsjahr oder eine Wahlperiode. Sie sollte vielmehr
langfristig auf der Grundlage des  ermitteiten
Investitionsbedarfs fiir Ausbau, Ermeuerung und Umbau von
Stralen, Wegen und Platzen in den néchsten 10 Jahren
erfolgen. Das so fur die zukinftige Finanzierung von
Stralenbaumalnahmen  vorgesehene  System  muss
mittelfristig finanzierbar, umsetzbar und zu erhalten sein.

Nach geltendem Recht lassen sich der Aus- und Umbau
sowie die Erneuerung von StraBen auBer durch Beitrage
auch durch die fur den Straenbau vorhandenen
zweckgebundenen Mittel finanzieren (die nach
Verlautbarungen der Landesregierung bis 2020 aufgestockt
werden sollen, aber moglicherweise nicht die gesamte Liicke
schlieBen, die ein Nichterheben von Beitrdgen hinterlésst).

In seinem Beratungserlass ,Aufhebung der Erhebungspflicht
fur StraRenbaubeitrage” vom 24.04.2018 weist das Land
darauf hin, dass es anstrebt, den kommunalen
Finanzausgleich zu einem bedarfsgerechten Ausgleich weiter
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zu entwickeln. Fiir das GPA bedeutet dies zunéchst einmal
nur, dass, zumindest zur Zeit, bei einem Verzicht auf die
Erhebung von Ausbaubeitrdgen kein Ausgleich der nicht
erhobenen Beitrage durch das Land erfolgt, mithin eine
Finanzierungsliicke verbleibt, und diese auch fir die Zukunft
ab 2021 nicht garantiert durch Mittel des Landes aufgefangen
wird.

Zur Vermeidung von Hartefalien hat der Gesetzgeber dariiber
hinaus durch das Gesetz zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes und der Gemeindeordnung vom
30.11.2012 dem § 8 KAG einen neuen Abs. 9 angeflgt. Kern
dieser Erganzung war, dass der Beitrag auf Antrag der
Beitragsschuldner durch Bescheid in eine Schuld
umgewandelt wird, die in htchstens zehn Jahresleistungen zu
entrichten ist. Mit KAG-Anderung vom 10.04.2017 wurde die
Aufteilung der  Anliegerbeitrage auf bis zu 20
Jahresleistungen ermdglicht. Voraussetzung hierfur ist, dass
die Kommune diese Mébglichkeit in der Satzung erdéffnet.
Wenn die Kommune diese Mdéglichkeit jedoch in der Satzung
ersffnet hat, muss sie auf Antrag des Beitragsschuldners die
Umwandlung in eine Schuld vornehmen, ohne dass weitere
Voraussetzungen erfillt sein missen. Problematisch bei
dieser Regelung durfte dann die Sicherung dieser Anspriche
durch die Gemeinde sein.
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