Stadt Heiligenhafen Heiligenhafen, den 14. Februar 2019

Der Blrgermeister
FD 31 - Kdmmerei
331.1.3.2__DolJa.

Vorlage zum &ffentlichen Teil der Sitzung - o “am TOP

des Finanz- und Wirtschaftsausschusses

des Hauptausschusses

der Stadtveriretung
® Personalrat: nein ® Gleichstellungsbeauftragte: nein
® Schwerbehindertenbeauftragte/r:  nein ® Seniorenbeirat: nein
® Kinder- und Jugendbeirat: nein

Uberértliche Priifung der Stadt Heiligenhafen fiir die Jahre 2010 bis
2017

A) SACHVERHALT

Das Gemeindeprifungsamt des Kreises Ostholstein hat vom 24.04.2018 bis zum
22.06.2018 die tberdrtliche Prifung der Stadt Heiligenhafen fur die Jahre 2010 bis 2017
durchgefihrt. Die Priifung umfasste gemaR § 5 des Kommunalpriifungsgesetzes (KPG)

a) die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung (Ordnungsprifung)
b) die Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung sowie
c) die Verwendungsprifung

Die Prifung erstreckte sich in weiten Stichproben auf das Haushaltsgeschehen im
Priifungszeitraum und wurde abschnittsweise und schwerpunktmé&Rig intensiviert. Gepruft
wurden die Abschlussergebnisse bis einschliellich 2016 und deren Abwicklung. Dariber

hinaus auch das Jahr 2017 — soweit hierfir der Jahresabschluss 2017 entbehrlich war.

Zudem wurde die Stadtkasse im Zeitraum 22.05.-24.05.2018 geprUft. Wesentliche

Beanstandungen gab es keine.

Die Priifungsergebnisse lagen in der Zeit vom 15.10.2018 bis einschlieflich 14.12.2018 im

Kammereiamt 6ffentlich aus.

Gemafll § 7 Abs. 2 hat die kommunale Koérperschaft zu dem Ergebnis der Prifung
gegeniiber der Prufungsbehdrde und der Kommunalaufsichtsbehérde innerhalb von 6
Monaten Stellung zu nehmen. GemaR § 28 Nr. 21 GO ist die Stellungnahme zum

Prifungsbericht von der Stadtvertretung zu beschliefien.
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Die Prifungsfeststellungen, zu denen eine Stellungnahme erwartet wird, sind in der
Anlage 1 aufgeflhrt. Der Entwurf des Berichts fiir das Gemeindepriifungsamt des Kreises

Ostholstein ist als Anlage 2 beigefligt.

B) STELLUNGNAHME

Seitens der Verwaltung wird empfohlen, den in der Anlage als Entwurf beigefligten Bericht
zum Prifungsbericht des Gemeindepriifungsamtes {iber die Uberdriliche Priifung der Stadt
Heiligenhafen fir die Haushaltsjahre 2010 bis 2017 zu beschlielen.

C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Keine.

D) BESCHLUSSVORSCHLAG
Der vorgelegte Bericht zum Priifungsbericht des Gemeindepriifungsamtes des Kreises
Ostholstein Ober die Oberodrtliche Prufung fir die Jahre 2010 bis 2017 wird beschlossen/

mit folgenden Anderungen beschlossen:

In Vertretung:

AN SR

(Folkert LOOSE) Sachbearbelterin /
Erster Stadtrat Sactbetosr | ) 16y

Amisleiterin / .
Amisleller & AR
Biirolettender

Beamter /L{ /2 . N,
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STADT HEILIGENHAFEN

UBERGRTLIGHE PRUFUNG 2010 - 2017 SETE 119

6. Priifungsfeststellungen, zu denen eine Stellungnahme erwartet wird

Nr. | Seijte | Bezéichinung/Sachverhatt . o
1111 8 Dienst- und Geschéftsverteilungsplan
113 2] Entschédigungssatzung

20 | Grundstiick Am Sundweg
27 | Anteile an verbundenen Unternehmen
32 | Sonderbedarfszuweisung Groidraumsporthalle

V.3 32 | Sonderposten chne Nachweis
34 | Beithilferiickstellung
35 | Differenz Verbindlichkeiten
V.1.3 45 | Vergniigungssteuersatzung
V.2.2 47 | Nachkalkulation Niederschlagswasserbeseitigung
V.23 Satzung Markistandsgelder
V.2.4 48 | Feuerwehrgebihrensatzung
V.2.5 Verwaltungsgebithrensatzung
V.2.6 49 | Obdachlosenunterbringung
V1.3 63 | Unterlagen bei Neueinstellungen
V15 63 | Dienstanweisung BEM

65 | Genehmigungsverfahren Dienstreisen
VILA1 67 | Kosten- und Nutzenanalyse Betriebszweige HVB
91 Schulkostenbeitragserhebung Grundschule und AuBenstelle

ViL.9 93 | Schulkostenbeitragserhebung Férderzentrumsteii
VIIL12 99 | Terminwahl Angebotsende

) 102 | Dokumentationspflicht
VI3 106 | Erwiderung Priffeststellung WC Anlage Rathaus
Vill.4 107 | Uberarbeitung AVQ Stadt Heiligenhafen

GEMEINDEPRUFUNGSAMT
KREIS OSTHOLSTEIN
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Ubersrtliche Priifung der Stadt Heiligenhafen gem. § 5 Kommunal-
prifungsgesetz - KPG -;
hier: Uberdrtliche Priifung fiir die Jahre 2010-2017

Dortige Verfiigung vom 26.09.2018, Az. 0.14-41-4

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu den Textziffern und besonders gekennzeichneten Priffungsfeststeilungen wird wie folgt Stellung

genommen:;

.1, Seite 8, Dienst- u. Geschéftsverteilungsplan
Die Hinweise des Gemeindeprifungsamtes zur Allgemeinen Dienst- und Geschéftsanweisung
(ADGA) werden zur Kenntnis genommen. Die ADGA datiert vom 16.1.2002 und hat seitdem lediglich

geringe Anpassungen erfahren. Aufgrund der grundlegenden Anderung des Verwaltungsaufbaus mit
Einfuhrung der Fachbereich- und Fachdienststruktur wird eine Gesamtiberarbeitung erforderlich. Bei
dieser Gelegenheit werden auch die exemplarischen Ausfuhrungen zum Verhalten gegeniber der
Bevolkerung und in den Dienstrdumen angepasst bzw. gestrichen, soweit zwischenzeitlich
gesetzliche Regetungen in Kraft sind. Dies betrifft auch die in der ADGA enthaltenen Aussagen zur
Schadenhaftung, da seit 2017 eine Dienstvereinbarung (ber den Rechtsschutz in Straf- und
Zivilsachen fur Beschiftigte besteht. in die Gesamtiiberarbeitung der ADGA werden dartber hinaus
die seit Inkraftireten erlassenen aligemeinen und besonderen Dienstanweisungen fur die
Beschaftigten ebenso eingearbeitet wie die Verfahrensgrundsatze fur ein rechtssicheres

Genehmigungs- und Abrechnungsverfahren von Dienstreisen fur die Beschéftigten.
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111.3, Seite 9, Entschidigungssatzung
Die Hinweise des Gemeindeprifungsamtes zur Entschadigungssatzung der Stadt Heiligenhafen

werden zur Kenntnis genommen. Die Entschadigungssatzung in der Fassung der 3. Anderung der
Satzung zur Anderung der Entschadigungssatzung vom 11. Oktober 2018 enthalt ausweislich der
Originalsatzung, die von Herrn Birgermeister Maller am 25. Juli 2018 unterzeichnet wurde, im
amtlichen Bekanntmachungsorgan der Stadt Heiligenhafen, der ,Heiligenhafener Post", am 1. August
2018 verdffentlicht wurde, und die riickwirkend zum 1. Juni 2018 in Kraft trat, in § 13 Abs. 1 letzter
Satz folgende Fassung:

_Bei der Benutzung privateigener Kraftfahrzeuge richtet sich die Héhe der Entschadigung nach § 5
Bundesreisekostengesetz”.

Dieser Passus enthalt bereits den seit 2005 einschlagigen Verweis, der im Ubrigen wortgleich mit der
Landesverordnung Gber Entschadigungen in kommunalen Ehrenamtern (Entschadigungsverordnung
— EntschVO) vom 3. Mai 2018 (GVOBI. Schl.-Holst. 2018, S. 220 ff) ist. Eine Anpassung der
Entschadigungssatzung aus diesem Grunde ist demgemaf nicht erforderlich.

IV.3 (1.2.2.2 Schulen), Seite 20, Grundstiick am Sundweg
Die Uberprifung des angesetzten Grundstiickskaufpreises ergab, dass dieser mit 3.957,40 € korrekt

ermittelt und aktiviert wurde. Im Jahr 1978 wurde ein ehemaliges Kiesgrubengelénde mit einer Gréfte
von 115.835 m? zu einem Kaufpreis von 0,94 € pro Quadratmeter erworben. Auf das Grundstlck der
Regionalschule am Sundweg entféllt ein Anteil mit einer Grolke von 4.210 m? sodass hier der
korrekte Wert erfasst wurde.

Eine Prifung der Grundstiickskosten It. Verwendungsnachweis ergab, dass es sich hier im Zuge des
Bauvorhabens ab 1985 um laufend durchzufithrende Vermessungsarbeiten und die Kosten fir das
Herrichten des Grundstiicks handelt. Diese Kosten gehéren zu den Anschaffungs- und
Herstellungskosten und wurden ergebnisneutral nachaktiviert. Der Betrag in Héhe von 50.255,73 €
per 01.05.1988 (Fertigstellungsdatum) bzw. 36.644,80 € per 31.12.2009 wurde mit 85 % = 31.148,08
€ in die Allgemeine Ricklage und mit 15 % = 5.496,72 € in die Ergebnisrlicklage gebucht. Die
Abschreibung vom 01.01.2010 bis zum 31.12.2017 wurde zu Lasten der Ergebnisrechnung 2017
nachgeholt.

V.3 (1.3.1), Seite 27, Anteile an verbundenen Unternehmen

Die mit der Eigenkapital-Methode erfassten Werte in der Eréffnungsbilanz wurden ergebnisneutral
korrigiert. Der Wert der Finanzanlagen in Hdhe von nunmehr 4.803.343,45 € teilt sich wie folgt auf:

HVB-Beteiligungsgesellschaft mbH 31.77526 €
HVB GmbH & Co. KG (84,3 %) 3.862.285,55 €
Dinenpark GmbH & Co. KG 189.972,05 €

HVB GmbH & Co. KG (15,7 %) 719.310,59 €
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IV.3, Seite 32, Sonderbedarfszuweisung GroRraumsporthalle
Die Sonderbedarfszuweisung aus dem Jahr 1991, die als Sonderposten passiviert wurde, wurde

ergebnisneutral ausgebucht.

IV.3, Seite 32, Sonderposten chne Nachweis
Die ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens war zum 30.11.2013 bereits vollstandig erfolgt.

Insofern kommt eine Ausbuchung des Betrages — in Abstimmung mit dem Gemeindeprifungsamt —

nicht mehr in Frage.

IV.3, Seite 34, Beihilferiickstellung

Die Anmerkungen des Gemeindeprifungsamtes wurden bei der Berechnung der
Beihilferiicksteliungen entsprechend berlicksichtigt, sodass eine korrekte Bezugsgrundiage gemall
§ 24 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO-Doppik sichergestellt ist. Das Berechnungsverfahren wird in den

kunftigen Jahren ebenso angewendet.

Im Rahmen der Uberprifung der zugefuhrten und entnommenen Betrége der Jahre 2010 bis 2016
wurde festgestellt, dass der Erdffnungsbitanzwert zum 31.12.2009 nicht korrekt ermittelt wurde
(lediglich 21.506,52 € statt 154.822,63 €). Dieser wurde ergebnisneutral korrigiert. Die
produktbezogenen Zufthrungen und Aufldsungen der einzelnen Jahre wurde entsprechend den
Vorgaben zu Lasten der Ergebnisrechnung 2017 nachgeholt, um den korrekten Wert (zum
31.12.2017 5,81 % der Pensionsriickstellung) mit 334.060,53 € zu passivieren.

Auch die Pensionsriickstellung war in diesem Zusammenhang einer Prifung zu unterziehen. Zum
einen war auch hier der Anfangsbestand in der Eréffnungsbilanz fehlerhaft ermittelt worden. Der
Differenzbetrag in Hohe von 304.956,00 € wurde ergebnisneutral nachgebucht. In den Jahren 2010
bis 2016 wurden die Zufihrungen und Aufldsungen immer auf Grundlage der Haushaltsplanung
vorgenommen. Analog zur Beihilferickstellung wurden die Buchungen aufgrund der jahrlich
nachtraglich durch die Versorgungsausgleichskasse erstellten Listen mit den Ist-Betrégen zu Lasten
der Ergebnisrechnung 2017 nachgebucht. Zum 31.12.2017 betragt der Bestand der
Pensionsriickstellung 5.749.351,00 €.

IV, Seite 35, Differenz Verbindlichkeiten
Das Konto Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung wies zum 31.12.2016 Verbindlichkeiten in

Hohe von 1.389.081,94 € aus. Laut vorgelegter Resteliste flr die Kassenkonten waren
Aufwendungen in Héhe von 923.791,84 € nachgewiesen (Saldo der Resteliste -1.004.515,51 £,

rechnerische Summe aus Aufwendungen und Ertrdgen). Die Differenz resultiert aus Buchungen im
Rahmen der Jahresabschliisse der Vorjahre, die zur Ausweiskorrektur erfolgten, um in den jeweiligen
Bilanzen keine negativen Forderungen oder Verbindlichkeiten auszuweisen.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Buchungen, die im Rahmen des Jahresabschlusses 2017

korrigiert wurden:
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Ausweiskorrektur im Rahmen der Eréffnungsbilanz (negative Forderung) 1.188,86 €
Ausweiskorrektur im Rahmen des Jahresabschlusses 2013, Rickzahlung

Sonderposten (negative Forderung) 550.000,00 €
Buchungsfehler im Rahmen des Jahresabschlusses 2014 bei der nachtraglichen

Aktivierung von Anschaffungs- u. Herstellungskosten -040 €
Saldo 551.188.46 €

Gemindert um diesen Betrag belaufen sich die Verbindlichkeiten zum 31.12.2016 auf einen Betrag in
Héhe von 837.893,48 €. Da in der Resteliste nach Kassenkonten auch Aufwendungen/Verbindlich-
keiten erfasst sind, die nicht den Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung zuzuordnen sind (z. B.
Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen u. a. &Sffentlichen Trégern), die im Saldo
85.898,36 € ausmachen, sind diese vom Gesamtbetrag der Resteliste abzusetzen, sodass der Betrag
aus Verbindiichkeiten fur Lieferung und Leistung mit 837.893,48 € nachgewiesen werden kann.

Entsprechende Unterlagen sind diesem Bericht beigefligt.

V.1.3, Seite 45, Vergniigungssteuersatzung
Die Neufassung der Satzung Uber die Erhebung einer Vergniigungssteuer fur das Halten von Spiel-

und Geschicklichkeitsgeraten ist in der Sitzung der Stadtvértretung am 27.09.2018 beschlossen und
am 17.10.2018 veroffentlicht worden. Die Satzung ist in Kopie beigefugt.

V.2.2, Seite 47, Nachkalkulation der Niederschlagswasserbeseitiqgung
Die Nachkalkulationen fur die Jahre 2015 bis 2017 sind erfolgt. Die Uberdeckung der Vorjahre wurde
ermittelt und in die Gebuhrenkalkulation fir das Jahr 2019 aufgenommen. Dem Rat des

Gemeindepriifungsamtes folgend, ist der kalkulatorische Zinssatz aus den gewichteten Zinssétzen flr
Investitionskredite hergeleitet worden. Vorlage, Kalkulationen, Satzung und Veréffentlichungsnach-
weis sind in Kopie beigeflgt.

V,2.3, Seite 48, Satzung Marktstandsgelder

Die Satzung Uber Marktstandsgelder ist in der Sitzung der Stadtvertretung am 27.09.2018
beschlossen und am 17.10.2018 verdffentlicht worden. Die Satzung ist in Kopie beigefligt.

V.2.4, Seite 48, Feuerwehrgebihrensatzung

Die Satzung Uber die Erhebung von Geblhren flr Dienstleistungen der Freiwiligen Feuerwehr der
Stadt Heiligenhafen (FeuerwehrgebUhrensatzung) ist in der Sitzung der Stadtvertretung am
27.09.2018 beschlossen und am 11.10.2018 verdffentlicht worden. Die Satzung ist in Kopie beigefiigt.

V.2.5, Seite 48, Verwaltungsgebiihrensatzung

Die Hinweise des Gemeindeprifungsamtes werden zur Kenntnis genommen. Die in der Sitzung der
Stadtvertretung am 22. Mérz 2018 beschlossene und am 29. Mérz 2018 ausgefertigte Satzung Ober
die Erhebung von Verwaltungsgebihren und Gebuhrentabelle enthélt nachrichtlich einen Passus mit

Hinweisen auf die Gebilhrentatbestdnde nach dem Informationszugangsgesetz fur das Land
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Schleswig-Holstein  (IZG-SH) sowie der Landesverordnung (ber Kosten nach dem
Informationszugangsgesetz flir das Land Schleswig-Holstein (IZG-SH-KostenVO). Diese Hinweise
auf das Informationszugangsgesetz wurden zur Vereinfachung aufgenommen, um den
Auskunftssuchenden Informationen Uber die einzelnen Gebuthrentatbestande bereits an der ,Quelle”
zu ermdglichen. Die vorherige Fassung der stadtischen Verwaltungsgebihrensatzung enthielt dazu
ebenfalls einen Verweis zu der seinerzeit gliltigen Rechtsnorm (Informationsfreiheitsgesetz des
Landes Schleswig-Holstein). Die nachrichtliche Aufnahme der Gebilihrensétze fur Leistungen nach
dem IZG in der Verwaltungsgebuhrensatzung entfaltet, wie seitens des GPA richtigerweise
angemerkt, keine rechtliche Wirkung. Der Stadtvertretung wird daher in ihrer néchsten Sitzung eine
Anderung der Geblhrentabelle mit dem Wegfall der nachrichtlichen Informationen zum IZG-SH

vorgeschlagen

V.2.6, Seite 49, Obdachlosenunterbringung
Die Satzung Uber die Benutzung von Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinften der Stadt
Heiligenhafen ist hinsichtlich des Gebiuhrenmalstabes und der Gebuhrenhthe (§ 12 der Satzung)

Uberarbeitet worden. Die 1. Anderung der Satzung Uber die Benutzung von Obdachlosen- und
Flichtlingsunterkiinften der Stadt Heiligenhafen wird am 28.03.2019 in der Stadtvertretung beraten.
Die Vorlage mit Gebihrenkalkulation und Satzungsanderung ist in Kopie beigeflgt.

V.6.3, Seite 63, Unterlagen bei Neueinstellung

1. Festsetzung der Beschiftigungszeit

Nach den Feststellungen des GPA ist bei Neueinstellungen eine Festsetzung der Beschéaftigungszeit
nach § 34 TVOD, die u.a. fir die Bemessung der Kundigungsfrist und die Dauer des
Krankengeldzuschusses notwendig ist, vorzunehmen und in der Personalgrundakte zu
dokumentieren.

Die Personalabteilung (Fachdienst 13) fihrt seit Jahren eine Liste aller Beschéftigten, in der die
Beschaftigungszeiten zur Bestimmung der Jubildumszeiten nach § 23 TV6D festgesetzt sind. Da sich
der Anspruch auf Zahlung eines Jubildumsgeldes nach der Beschéftigungszeit im Sinne des § 34
Abs. 3 TVOD richtet, sind bei den Mitarbeiter/innen-n die Beschéaftigungszeiten grundséatzlich bereits
festgesetzt. Fir Beschéftigte, die aus dem BAT, BAT-O oder den entsprechenden
Arbeitertarifvertrdgen in den TV6D Obergeleitet wurden, gelten Sonderregelungen Uber die
Anerkennung der nach diesen Tarifvertrdgen zurlickgelegten Beschéftigungs-, Dienst- und
Jubildumszeiten, die im Einzelfall Berlicksichtigung finden. Zudem erfolgt im konkreten Bedarfsfall z.
B. aufgrund eines Kiindigungsverfahrens selbstverstéindlich eine Uberprifung im Sinne des § 34
TV6D. Dennoch werden aktuell alle Personalakten durch die Personalabteilung zur Uberpriffung und

Festsetzung der Beschaftigungszeit durchgesehen.
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2, Niederschrift nach dem Nachweisgesetz
Die Hinweise des GPA werden zur Kenntnis genommen. GemaR § 2 Abs. 4 des Nachweisgesetzes
entféllt die Verpflichtung nach den Absétzen 1 und 2, wenn dem Arbeitnehmer ein schriftlicher
Arbeitsvertrag ausgehandigt worden ist, soweit der Vertrag die in den Absétzen 1 bis 3 gefo-rderten
Angaben enthélt oder diese Angaben durch einen Hinweis auf die einschlagigen Tarifvertrage ersetzt
werden (§ 2 Abs. 3 NachwG).
Alle Beschéftigten der Stadt Heiligenhafen haben bisher einen schriftlichen Arbeitsvertrag erhalten,
der folgende Angaben enthalt:
1. den Namen und die Anschrift der Vertragsparteien,
2. den Zeitpunkt des Beginns des Arbeitsverhaltnisses,
3. bei befristeten Arbeitsverhéltnissen: die vorhersehbare Dauer des Arbeitsverhéaltnisses,
4, die vereinbarte Arbeitszeit,
5. die Dauer des jdhrlichen Erholungsurlaubs,
6. einen in allgemeiner Form gehaltenen Hinweis auf die Tarifvertrdge, Betriebs- oder
Dienstvereinbarungen, die auf das Arbeitsverhaltnis anzuwenden sind.
Kinftig werden nach Abstimmung mit dem Kommunalen Arbeitgeberverband die erforderlichen
Hinweise nach dem Nachweisgesetz bei neu abgeschlossenen Arbeitsverhéltnissen in einer

zusétzlichen Niederschrift aufgenommen, allein vom Arbeitgeber unterzeichnet und ausgehandigt.

VL.5, Seite 63, Dienstanweisung BEM
Nach § 167 SGB IX klart der Arbeitgeber ggfs. unter Hinzuziehung des Betriebsarztes (siehe unten)

und des Personalrats in Féllen, in denen Beschéftigte innerhalb eines Jahres langer als 6 Wochen

ununterbrochen oder wiederholt arbeitsunfdhig sind, Mdglichkeiten, wie die Arbeitsunfahigkeit
moglichst Uberwunden und mit welchen Leistungen oder Hilfen einer erneuten Arbeitsunfahigkeit
vorgebeugt und der Arbeitsplatz erhalten werden kann,

Das betriebliche Eingliederungsmanagement dient insofern der Wiedereingliederung von langfristig
Erkrankten. Die Teilnahme an dem Verfahren ist freiwillig.

In drei Féllen der langzeiterkrankten Beschéftigten und Beamten der Stadtverwaltung wurde jeweils
eine Kldrung der (Arbeits-)Umstdnde ohne konkrete MafRnahmen des Arbeitgebers zur
Wiedereingliederung in den Arbeitsprozess vorgenommen. Es handelte sich in diesen Fallen um
orthopédische Problemlagen, die unabhangig zum arbeitsvertraglich geschuldeten Tatigkeitsbereich
auftraten und im direkten Arbeitsumfeld durch konkrete Manahmen nicht zu I6sen waren. In einem
Fall konnten fir eine Beschéftigte spezielle temporére Arbeitserleichterungen vorgenommen werden,
die eine Arbeitsaufnahme beschleunigten. In einem weiteren Fall wurde ein betriebliches
Eingliederungsmanagement nicht in Anspruch genommen, da sich die Arbeitsunféhigkeit aus einer
Belastungssituation auf die schwere Erkrankung eines Angehérigen ergab.

Nach § 2 des Gesetzes liber Betriebsarzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkréfte fiir
Arbeitssicherheit (ASIG - Arbeitssicherheitsgesetz) hat der Arbeitgeber einen Betriebsarzt schriftlich
zu bestellen, der beim Arbeitsschutz und der Unfallverhitung in allen Fragen des
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Gesundheitsschutzes unterstiitzt, die verantwortlichen Personen berét, die Arbeitnehmer untersucht
und arbeitsmedizinisch beurteilt und berat (§ 3 ASIG).

Mit den Aufgaben der betriebsérztlichen Betreuung ist seit etlichen Jahren der B-A-D
Gesundheitsvorsorge und Sicherheitstechnik GmbH, LUbeck in Person des Arbeitsmediziners und
Arztes Christoph Langhorst, Oldenburg/H. betraut

Die weiteren Hinweise des GPA werden zur Kenntnis genommen. Zur Entwicklung des empfohlenen
standardisierten Verfahrens wurde akituell eine Dienstvereinbarung zum  Betrieblichen

Eingliederungsmanagement entworfen, die sich gegenwértig im Mitbestimmungsverfahren mit dem

Personalrat befindet.

V1.6, Seite 63, Genehmigungsverfahren Dienstreisen
Aufgrund der Anmerkungen des Gemeindepriifungsamtes zu Dienstreisen und Reisekosten (Seiten

65-86 des Prifungsberichtes) wird gegenwirtig ein rechtssicheres Verfahren zur Genehmigung der
Dienstreisen erarbeitet. Hierzu sind bereits einige neue Antragsvordrucke flr die Genehmigungen
und Abrechnungen der Dienstreisen erstellt worden, die den gesetzlichen Anforderungen des BRKG
und dem Beschluss des Vorstandes des Kommunalen Arbeitgeberverbandes entsprechen.. Im
Rahmen der erforderlichen Uberarbeitung der allgemeinen Dienst- und Geschéftsanweisung (siehe
Seite 8 des Prifungsberichtes) werden entsprechende Verfahrensgrundsatze fur die Genehmigung
und Abrechnung von Dienstreisen implementiert, um insbesondere den Vorschriften des § 2 Abs. 1

Satz 2 Bundesreisekostengesetzes gerecht zu werden.

VIl.1, Seite 67, Kosten- und Nutzenanalyse Betriebszweige HVB
Der Aufsichtsrat der Geselischaft HVB-Heiligenhafener Verkehrsbetriebe GmbH & Co. KG hat sich in
seiner Sitzung am 04.02.2019 mit dem Thema beschéftigt und folgenden Beschluss gefasst:

Nach einer Betrachtung der Einzelobjekte des Geschéftsbereichs ,Vermietung/Verpachtung® vertritt
der Aufsichtsrat die Ansicht, dass mit Ausnahme der Ladengeschéfte 3, 4, 5, 6, 8, 9 und 10 im Aktiv-
Hus ein akuter Handlungsbedairf zur Verbesserung der wirtschaftlichen Ergebnisse nicht gegeben ist.
Allerdings ist die wirtschaftliche Entwicklung der einzeinen Objekte weiterhin zu beobachten und es
sind ggf. entsprechende Maftnahmen zu ergreifen. Bezliglich der Ladengeschéfte 3, 4, 5, 6, 8, 9 und
10 des Aktiv-Hus wird die Geschaftsfihrung zur Verbesserung der wirtschaftlichen Ergebnisse
beauftragt, mit den Mietern Uber eine angemessene Anhebung der Miete oder den Erwerb der

Immobilie zu verhandeln.

VIL.9, Seite 91, Schulkostenbeitragserhebung Grundschule und AuBenstelle

Die ausfahrlichen Hinweise aus dem Prifungsbericht werden zur Kenntnis genommen. Die
Berechnung des Schulkostenbeitrages fir das Jahr 2018 fir die Theodor-Storm-Schule inkl.
AuRenstelle Groflenbrode  wurde bereits entsprechend der Anmerkungen  des
Gemeindeprifungsamtes (Seite 92 des Prifungsberichtes) umgestellt. Bei der Berechnung des
Schulkostenbeitrages wurden die Aufwendungen und Ertrdge des Haushaltsjahres 2016 beider
Grundschulstandorte zusammengefasst und unter Ber(icksichtigung der Investitionskostenpauschale
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in Hhe von 325 €/Schiler durch die Anzahl der Schuler laut Schuistatistik 09/2016 dividiert. Aus der
Berechnung ergibt sich somit ein einheitlicher Schulkostenbeitrag in Hohe von 3.290,56 € pro

Schiller.

VIL9, Seite 93, Schulkostenbeitragserhebung Férderzentrumsteil
Die Anmerkungen des Gemeindeprifungsamtes zu der bisher unterbliebenen Erhebung von

Schulkostenbeitragen fir das Férderzentrum Lemen an der Theodor-Storm-Schule (Seite 93 des
Prifungsberichtes) wurden entsprechend umgesetzt.

Die Berechnung des Schulkostenbeitrages des Forderzentrums fur das Jahr 2018 ist durch eine
anteilige Berlicksichtigung der Aufwendungen und Ertrége der Theodor-Storm-Schule im Verhéltnis
der Schiler des Forderzentrums Lernen mit der Gesamtschilerzahl der Theodor-Storm-Schule
(Standorte Heiligenhafen und GroBenbrode) erfolgt. Fur die Schiler, welche direkt im Forderzentrum
beschult werden und wodurch sich ein  Schulverhdltnis begrindet, wurde die
Investitionskostenpauschale in Hohe von 325 €/Schuler beriicksichtigt. FUr Kinder, die in anderen
Regelschulen (hier; Warderschule Heiligenhafen, Grundschulen des Amtes Oldenburg-Land) beschult
werden und das Fdrderzentrum lediglich an deren gemeinsamen Unterricht mitwirkt, wurde die
Investitionskostenpauschale nicht erhoben, da diese bereits durch den jeweiligen Schultrdger
abgerechnet werden.

Aus der Berechnung ergibt sich somit ein Schulkostenbeitrag in Hohe von 912,57 € pro
Foérderzentrumsschiler an der Theodor-Storm-Schule bzw. ein Schulkostenbeitrag in Héhe von
587,57 € pro Férderzentrumsschtler, der an einem anderen Schulstandort betreut wird. Soweit die
Beschulung des Férderschillers an der Warderschule Heiligenhafen erfolgt, ist der hierfOr
mafigebliche Schulkostenbeitrag in Héhe von 1.634,10 € zuséatzlich in Rechnung zu stellen.

VIl.12, Seite 99, Terminwahlangebotsende

Die Hinweise zu den Vergabeverfahren bei Beschaffungsmallnahmen fiir die Freiwillige Feuerwehr

Heiligenhafen werden zukiinftig beachtet.

VI.12, Seite 102, Dokumentationspflicht
Die Hinweise des Gemeindeprifungsamtes hinsichtlich einer volistdndigen und sorgféltigen

Dokumentation zu samtlichen Auftragsvergaben werden kinftig beachtet.

VIIL.3, Seite 106, Erwiderung, Priifungsfeststellung WC-Anlage Rathaus

Im Haushalt des Jahres 2015 waren Mitiel zur grundhaften Sanierung der stadtischen &ffentlichen
WC-Anlage, die sich mit Zugang vom Marktplatz im Erdgeschossbereich des Rathauses befindet, in
HBhe von 100.000,-- EURQ bereitgestellt. Der technisch &ulerst, mangelhafte Zustand, der
geruchssensorisch und optisch nicht vertretbare Gesamteindruck sowie die aufgrund technischer
Stérungen regelmaRig erforderlichen Sperrungen der WC-Anlage, machten die grundhafte Sanierung
der WC-Anlage dringend erforderlich. Zudem entsprach die Toilettenanlage vor der Sanierung nicht
den Anforderungen hinsichtlich des Kriteriums der Barrierefreiheit. Die Toilettenanlage am Rathaus ist
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im zentralen Stadtbereich die einzige Sffentliche WC-Anlage und leistet, auch unter Ber(icksichtigung
touristischer Aspekte und der Veranstaltungen im Innenstadtbereich, einen unverzichtbaren Beitrag
zu einer technisch einwandfreien nutzerfreundlichen stadthygienischen Infrastruktur.

Aufgrund der personellen Situation im stadtischen Bauamt (Fachbereich 4 — Hoch- und Tiefbau) war
es, bis zu der Neubesetzung der Stelle des Fachbereichsleiters (zum 1. August 2015) und der
Neubesetzung der Stelle eines Bautechnikers zum 1. Oktober 2015, nicht méglich, das Projekt der
Sanierung der WC-Anlage vor dem 1. August 2015 zu beginnen. Der Unterzeichner setzte daher
noch im August 2015 per dienstlicher Anweisung das Projekt der grundhaften Sanierung der WC-
Anlage in Umsetzungsprioritat mit der terminlichen Vorgabe, dass alle erforderlichen baulichen
MafRnahmen noch vor dem 1. April 2016, dem Beginn der touristischen Hauptsaison, umzusetzen
sind. Fur die baulichen MaRnahmen solite die touristische Nebensaison genutzt werden.

Unter Beriicksichtigung der o.g. zeitlichen Rahmenbedingungen wurden in Zielrichtung eines YVOB-
konformen Vergabeverfahrens (Beschrankte Ausschreibung/Freihandige Vergabe) seitens des
Fachbereiches FB 4 (Hoch- und Tiefbau) zahlreiche potentiell in Frage kommende Fachunternehmen,
unabhangig von dem eigentlichen Projekt der Grundsanierung der WC-Anlage, nach ihren
terminlichen, technischen und personellen Kapazitaten befragt. Dies insbesondere auch im Hinblick
auf den insofern notwendigen Ausflhrungszeitraum in den Wintermonaten. Im Ergebnis blieb nach
der Befragung festzustellen, dass sich keines der befragten Unternehmen in der Lage sah, unter
Beriicksichtigung des terminlichen Zeitkorridors, Bauauftrage anzunehmen und/bzw. sach- und
termingerecht zu erledigen.

(Hinweis / Ergéanzende Anmerkung:

Auch ein angefragtes Unternehmen, das im gesamten Bundesgebiet als Generalunternehmer
Sanierungen von WC-Anlagen durchfithrt (Firma Hering Sanikonzept GmbH), sah sich personell und
Iogistiéch nicht in der Lage, das Projekt im genannten Zeitfenster umzusetzen. Von dem
Unternehmen wurde als monetare Gréftenordnung fir die Sanierung der WC-Anlage ein Betrag in
Hohe von ca. 180.000,-- EURO brutto genannt.)

Nach dem Sachstandsbericht Uber die Ergebnisse der 0.g. Unternehmensbefragungen wurde das
Projekt Anfang Oktober 2015 zur Chefsache. Uber Gespréache mit der ,Bezirkshandwerkerschaft
Heiligenhafen und Umgebung“ gelang es, drei Firmen der Handwerkerschaft doch noch fir die
Umsetzung der baulichen Mafinahmen zu interessieren, auch wenn der zeitlich eng gesetzte Rahmen
zur Umsetzung von den Firmen sehr kritisch gesehen wurde. Somit konnten die Gewerke Sanitér-,
Elektro-, Estrich-, Fliesen-, Maler- und Verputzerarbeiten auf Basis vorgelegter Angebote beauftragt
werden. Die Angebote wurden auf ihre Wirtschaftlichkeit hin vor der Beauftragung geproft. Die
Leistungen fur die Lieferung und Montage der barrierefreien Toiletten-Trennwénde und Automatik-
Turen erfolgten auf Basis von Angebotsabfragen, die neben der Wirtschaftlichkeit insbesondere auch
eine Gewshrleistung der Umsetzung der angefragten Leistungen im eng gesefzten Zeitrahmen
verldsslich in Aussicht stellten. _

Samtliche Planungsleistungen fur das Projekt liefen unter Federfuhrung und Leitung des stédtischen
Bauamtes (Fachbereich FB 4 - Hoch- und Tiefbau). Auch wurden samtliche Leistungen der

Bauleitung und Bautiberwachung vom FB 4 erbracht.

AT $00on1131, 1. 3. 2andral Ovthelnein Prisfung dor Stack Heili 20102017 dacx 9




Das Projekt wurde im vorgegebenen Zeitfenster und innerhalb des Gber den Haushaltsansatz
geplanten Kostenrahmens (100.000,-- EURQ) umgesetzt. Die Gesamtkosten des Projekies betragen
99.680,65 EURO brutto. Die Kosten fur die Lieferung und Montage der nutzerfreundlichen
(barrierefreien) Automatiktiren, die bei den urspringlichen Planungen fir den Haushaltsansatz noch
nicht berlicksichtigt wurden, betragen 18.224,79 EURO brutto. Die beauftragten Leistungen sowie die
Massen- und Rechnungsprifungen erfolgten auf Basis vorgelegter Angebote, die in der Projektakie
des Bauamtes und/bzw. in den Unterlagen der Kammerei vorliegen.

Auf die besonderen Rahmenbedingungen dieses Projektes, die ausfuhrlich in dieser Stellungnahme
dargelegt sind, wird ausdricklich hingewiesen. Diese Rahmenbedingungen waren ausschlaggebend
fur das gewshlte Verfahren zur Vergabe und/bzw. zur Beauftragung der ausgefihrten Bau- und

Lieferleistungen.

Vil 4, Seite 107, Uberarbeitung AVO Stadt Heiligenhafen

Der Empfehlung im Bericht des Gemeindeprifungsamtes folgend, wird derzeit von den
Fachbereichen FB 1 (Haupt- und Personalverwaltung) und FB 4 (Hoch und Tiefoau) an der
grundlegenden Uberarbeitung der ,Ausschreibungs- und Vergabeordnung (AVO) fur die Stadt

Heiligenhafen" gearbeitet. Dabei werden die im Bericht des Gemeindeprifungsamtes aufgefiihrten
mafgeblichen vergaberechtlichen Vorgaben sowie die aktuelle neue Rechtslage, die sich mit dem am
24.01.2019 verabschiedeten Vergabegesetz Schleswig-Holstein (VGSH) und der anstehenden
Einfahrung der Unterschwellenvergabeordnung in Schleswig Holstein ergibt, berlicksichtigt und mit
einbezogen. Die Uberarbeitete AVO soll in der zweiten Sitzungsrunde des Jahres 2019 (2. Quartal
2019) zur Beratung und Beschlussfassung durch die Stadtvertretung vorgelegt werden.

DarUber hinaus werden die Hinweise des Gemeindeprifungsamtes hinsichtlich der Verfahrensweise

bei zukiinftigen Vergaben von Bau-, Liefer- und Dienstleistungen beriicksichtigt.

Im Rahmen des Jahresabschlusse 2017 wurden folgende Hinweise des Gerheindeprufungsamtes
umgesetzt:

« Die Zahlungen fir Okopunkte, die bislang als Sonderposten passiviert wurden und zu einer
Erhéhung des Grundstiickswertes gefuhrt haben, wurden ergebnisneutral ausgebucht, sodass
es hier zu einer Bilanzverklrzung gekommen ist.

e Die in der aktiven Rechnungsabgrenzung nachgewiesenen Kompensationszahlungen fir
Eingriffe in die Natur (Testbuhnenfeld und touristische Aufwertung des Steinwarder-Sudufers)
wurden den Anschaffungs- und Herstellungskosten zugeordnet.

» Die bisher in den Bilanzen ausgewiesene negative Verbindlichkeit fir einen gewahrten
Kassenkredit von 50.000,00 € wurde im Jahresabschluss 2017 umgebucht und als Forderung
bilanziert.

e Die in der Sonderriicklage als Unterkonto des Eigenkapitals enthaltenen Mittel fur die
Herstellung und Ablésung von Stellplatzen durch Private, wurden zweckentsprechend

verwendet und in die Allgemeine Riicklage umgebucht.
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» Die Sonderricklage belauft sich nunmehr auf 162.182,52 € und resultiert aus der Passivierung
von Grund und Boden, der der Stadt Heiligenhafen im Rahmen von privaten
Erschlieffungsmafinahmen nach Abschluss Ubereignet wurden. Um darzustellen, dass es sich
hier um Vermégenswerte handelt, an denen die Gemeinde das Eigentum erlangt hat, ohne
diese zu erwerben, sind in der Anlagenbuchhaltung Sonderposten erfasst und mit dem
entsprechenden Anlagengut verknUpft. Da hinsichtlich der Passivierung derartiger Zuschlsse
landesweit aufgrund fehlender Konten im Kontenrahmen fir Schleswig-Holstein
klarungsbedarf besteht, wird hier zundchst an der Ausweisung dieser Betrdge in der
Sonderricklage festgehalten.

» Hinsichtlich der Korrektur des Sonderpostens der Drehleiter (Seite 32) wurde in Abstimmung
mit [hnen nichts veranlasst, da dieser Sonderposten bereits am 31.03.2015 aufgeldst war.

» Die in der Ergebnisrechnung (bertragenen Erméachtigungen sind im Rahmen des
Jahresabschlusses 2017 ebenfalls als Auszahlung in der Finanzrechnung dargestellt worden.

» Die Geschaftsanteile an der Baugenossenschaft Heiligenhafen eG und der VR Bank
Ostholstein Nord PIén eG sind entsprechend den Anmerkungen im Prifungsbericht als
Wertpapiere des Anlagevermdgens bilanziert worden (Aktivtausch)

Weitere Hinweise, Anmerkungen und Feststellungen wurden bzw. werden ausgewertet, beachtet und

umgesetzt,

Die Ergebnisse der Uberdrtlichen Priufung fur die Jahre 2010 bis 2017 haben in der Zeit vom
15.10.2018 bis einschlieRlich 14.12.2018 dffentlich ausgelegen. Eine Kopie der amtlichen

Bekanntmachung ist beigefigt.

Die Stadtvertretung der Stadt Heiligenhafen hat die vorstehenden Stellungnahmen in der Sitzung am
28.03.2019 gebilligt. Eine beglaubigte Kopie des Auszuges aus der Niederschrift Giber die Sitzung der
Stadtvertretung ist diesem Bericht ebenfalls beigefigt.

Mit freundlichen Griiften

(Heiko Miller)
Birgermeister
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