Stadt Heiligenhafen Heiligenhafen, den 28. Februar 2019

Der Burgermeister
FD 15 - Kinder, Jugend, Bildung

401-54
Vorlage zum éffentlichen Teil der Sitzung am TOP
des Ausschusses fiir gesellschaftl. Angelegenheiten |
X|des Finanz- und Wirtschaftsausschusses 1Mz g0 | 4
der Stadtvertretung
® Personalrat: nein ® Gleichstellungsbeauftragte: nein
® Schwerbehindertenbeauftragte/r. nein ® Seniorenbeirat: nein
® Kinder- und Jugendbeirat: ja

Neubau Martin-Luther Kindergarten
hier: Grundsatzentscheidung sowie Bereitstellung von Planungskosten

A) SACHVERHALT

Seitens des Ev. — Luth. Kindertagesstattenwerkes wurde der Wunsch an die Verwaltung
herangetragen, einen Neubau des Martin-Luther-Kindergartens zu realisieren. Insbeson-
dere aufgrund des desolaten Zustandes des bestehenden Gebaudes, sollte im Hinblick
auf die aufzuwendenden Kosten fir eine umfassende Sanierung des Bestandsgeb&udes
im Verhéltnis zu den Kosten flir einen potenziellen Neubau, eine Prifung erfolgen, inwie-

weit ein Neubau seitens der Stadt befirwortet wird.

In mehreren Gesprachen zwischen dem Trager und der Verwaltung hat das Kindertages-
stattenwerk verdeutlicht, in welchem schlechten Zustand sich das Bestandsgebdude be-
findet. Das Gebsude weist u. a. diverse Schaden, insbesondere Wasserschaden durch
defekte Rohre, sowie Mangel im Brandschutz (u. a. fehlende Feuerwehrumfahrt um das
Gebiaude sowie fehlende F30 — Decken im Gebaude) auf. Aus diesem Grund wurde die
Betriebserlaubnis der Kindertagesstatte vorlaufig nur noch befristet bis zum 31.12.2019

erteilt. Neben den genannten Schaden werden derzeit weitere Erfordernisse nicht erfullt:

- Fur die Regelintegrationsgruppe fehlt derzeit der vorgegebene Nebenraum fir Kinder
mit wesentlicher Behinderung

- Die gesetzlichen Auflagen zum Arbeitsschutz werden derzeit durch fehlenden Larm-
schutz sowie fehlende Personal- und Sozialrdume nicht umfanglich erflllt (alternativ
mégliche Schliefung einer Gruppe im Bestandsgeb&ude)

- Im Bestandsgebaude ist derzeit kein geforderter Riickzugsraum vorhanden, um unge-

stort Elterngesprache zu fllhren (Elternsprechzimmer)
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- Die Elektro- und Wasserversorgung ist mangelhaft (VerstoR gegen Brandschutz und
Hygieneauflagen sind bereits dokumentiert)

- Die Heizungsanlage ist abgangig, aktuelle Energieeinsparungsvorgaben kénnen nicht
eingehalten werden, da Tur- und Fensterelemente undicht sind (z.T. nur einfach ver-
glast)

- Zuséatzliche Lagerrdaume insbesondere fiir Reinigungsmittel werden bendétigt, um den
Auflagen des Gesundheitsamtes zu entsprechen

- Es fehlt ein Lebensmittellagerraum, die Kiiche ist als Verteilerkiiche nicht mehr aus-
reichend, so dass das Gesundheitsamt Einschrankungen in der Essensausgabezahl

eingefordert hat und der Tréger das Essen nicht mehr bedarfsgerecht anbieten kann

Dieser Aufzahlung wéren noch weitere MaBnahmen hinzuzufiigen, die bei einer umfang-
reichen Sanierung im Vorwege nicht abzuschétzen ist. Die Sanierung aller Bader sowie
die Erneuerung aller Wasser- und Elektroleitungen — welche durch die gesamte Einrich-
tung fuhren und nur bei zeitgleicher Stilllegung des Betriebs von mindestens einem drei-

viertel Jahr durchgefiihrt werden kénnen — sind ebenfalls notwendig.

Durch Beschluss der Stadtvertretung vom 07.05.2015 wurde einer Renovierung des
Martin-Luther-Kindergartens sowie der anteiligen Kostentibernahme in Héhe von 2/3 der
Gesamtkosten durch die Stadt Heiligenhafen zugestimmt. Hierzu lag ein umfangreiches

Sanierungskonzept vor, welches u. a. folgende Arbeiten umfasste:

Maler — und Bodenbelagsarbeiten 51.150,00 €
Glasarbeiten inkl. Fenster 17.650,00 €
Kichenmdbel 3.150,00 €
Sitzmobel und Tische 34.200,00 €
Sanitérarbeiten 7.400,00 €
Trennwande in den WCs 5.650,00 €
Fliesenarbeiten 12.500,00 €
Gesamtkosten 131.700,00 €

Der stadtische Zuschuss betrug insgesamt 87.800,00 € und wurde in den Haushaltsjahren
2015-2017 entsprechend der durch den Trager festgelegten Prioritétenliste der Renovie-
rungsmafnahmen ausgezahlt (2015= 42.700,00 €, 2016= 22.500,00 €, 2017= 22.600,00
€). Wie der Trager der Einrichtung mitgeteilt hat, wurden diese Mittel jedoch nicht in voller

Héhe ausgegeben, da bereits frilhzeitig absehbar wurde, dass die zur Verfigung gestell-
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ten Mittel nicht ansatzweise ausreichen wiirden, um die Sanierung des Gebdudes so zu
gestalten, dass eine dauerhafte Betriebserlaubnis ausgestellt werden wirde. Aus diesem
Grund wurde die Durchfilhrung der Sanierung auf die notwendigsten MaBnahmen be-
schrankt, so dass lediglich ein Betrag in Hohe von 45.494,84 € verwendet wurde und so-

mit noch 42.305,14 € aus den zur Verfiigung gestellten stadtischen Mitteln bereitstehen.
Die Bedarfsplanung gem. §§ 6-8 KiTaG sieht zum Stand der Fortschreibung zum
01.08.2018 folgende Betreuungsangebote fir Kinder in der U3- und U3-Betreuung in der

Stadt Heiligenhafen vor:

U3- Betreuung

Martin-Luther-Kindergarten (Triger: Ev. — Luth. Kindertagesstéttenwerk): 3 Gruppen
vormittags je 22 Kinder, 2 Gruppen nachmittags je 22 Kinder, 1 Integrationsgruppe mit 15
Kindern, 1 altersgemischte Gruppe mit 5 U3 Platzen, gesamt 130 Plétze.

Kindergarten BLAUER ELEFANT (ehemals Arche-Noah-Kindergarten, Trager: Deut-
scher Kinderschutzbund): 2 Gruppen vormittags je 22 Kinder, gesamt 44 Plétze.

Im Einzelfall ist eine Belegung tber die vertraglich vereinbarte Gruppengréfle hinaus nach
Beteiligung des Trégers, des Kindergartenbeirats und des Kreises Ostholstein mdglich,

jedenfalls bestehen insgesamt 174 Plétze in der U3-Betreuung.

U3- Betreuung

Gegenwartig stehen insgesamt 30 Krippenplétze (10 Platze Krippe Martin-Luther Kinder-
garten, 20 Platze Krippe Deutscher Kinderschutzbund), sowie weitere 5 Pldtze in einer
altersgemischten Gruppe des Martin-Luther Kindergartens und 10 Platze in der institutio-
nellen Tagespflege (Kinderstube Deutscher Kinderschutzbund) zzgl. weiterer Platze in der
privaten Tagespflege zur Verfugung.

Zum Stichtag der Bedarfsplanung waren nahezu alle Plétze, sowohl in der U3- als auch in

der U3-Betreuung belegt.

Der Kreis Ostholstein hat bereits in seiner Stellungnahme zur Bedarfsplanung zum Stich-
tag 01.08.2018 darauf hingewiesen, dass ein moglicher grundsatzlicher Ausbaubedarf
zeitnah geprift werden sollte, da die Kinderzahlen in den Folgejahren weiter ansteigen

werden.
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B) STELLUNGNAHME

Seitens der Verwaltung wurde dem Tréger signalisiert, einem Neubau grundsatzlich positiv
gegeniiber zu stehen, verbunden mit der Bitte einen ersten Planentwurf sowie eine Kos-
tenschatzung vorzulegen. Das Kindertagesstattenwerk hat Kontakt mit dem ArchitekturbU-
ro Bielke und Struve aus Eutin aufgenommen, welches auch einen Kindergartenneubau

des Kindertagesstattenwerkes in Eutin realisiert hat.

In weiteren Gespréchen wurde vereinbart, einen Grundsatzbeschluss der stadtischen
Selbstverwaltungsgremien herbeizufiihren, ob die Planungen fiir einen Neubau weiter ver-
folgt werden sollen, verbunden mit der Bereitstellung der hierfir notwendigen Planungs-

kosten fiir die Leistungsphasen 1 und 2.

Der potenzielle Neubau soll im riickwartigen Bereich des bisherigen Grundstiickes entste-
hen. Dieses angrenzende Flurstiick 26/17 (Brache) befindet sich teilweise noch in stadti-
schem Besitz und wird derzeit schon in geringem Umfang durch den Kindergarten genutzt.
Das bestehende Gebaude konnte im Rahmen der Bauphase weitergenutzt werden,
wodurch ein Ausweichen der Kinder in ein anderes Gebaude oder gar eine Containerlo-
sung nicht notwendig ware. Die Auenanlagen wiirden bestehen bleiben und kdnnten so-
wohl wahrend der Bauphase als auch nach der Fertigstellung des Geb&udes und dem fol-
genden Umzug weitergenutzt werden. Sobald die Kinder in das neue Gebaude eingezo-
gen sind, erfolgt der vollstandige Rickbau des derzeitigen Kindergartens. Ein Auszug aus

den vorliegenden Bauplanen ist dieser Vorlage in der Anlage beigefugt.

Verwaltungsseitig wird der Bau eines neuen Gebéaudes beflrwortet. Die Kosten fur eine
Sanierung des bestehenden Gebsudes im Verhaltnis zu den Kosten eines Neubaus waren
unverhaltnisméRig hoch. Hinzu k&me im Falle einer Sanierung das Problem, dass Aus-
weichméglichkeiten fur ca. 170 Kinder fiir die Dauer der Sanierungsarbeiten (ca. 1. Jahr)
geschaffen werden missten. Entsprechende Raumlichkeiten stehen nicht zur Verfigung,
selbst die Nutzung von Schulrdumen musste den Vorschriften des KitaG/ der KitaVO ent-
sprechen und kostenaufwendig hergerichtet werden. Der Trager weist zudem darauf hin,
dass bei dem Bau einer neuen Einrichtung in Eutin eine Ausweichmdglichkeit in einem
Schulgebaude gefunden wurde, was leider zu sehr schlechten Erfahrungen gefuhrt hat, da
die Genehmigungsbehérde des Kreises Ostholstein die gleichen Anforderungen an einen
fir die Betreuung von Kindern vorilbergehend nutzbaren Raum legt, wie flr einen Raum,
welcher dauerhaft als Betreuungsraum genutzt wird. Hierbei wéren fiir die notwendigen

BaumaRnahmen zur Erlangung der vorilbergehenden Nutzungserlaubnis eines Schulrau-
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mes als Betreuungsraum firr eine Kindertagesstatte erhebliche zusétzliche Kosten aufzu-

wenden.

Ein Neubau wiirde alle Anforderungen an eine moderne, zweckméRige, gut ausgestattete
und den Vorschriften des KitaG entsprechende Einrichtung erfiillen, sowie die aktuellen

Energie- und Baustandards beriicksichtigen.

Der geplante Neubau kénnte insgesamt 8 Gruppenrdume fur die U3- und U3-Betreuung
sowie fur alle notwendigen Nebenrdume vorsehen. Hierdurch wiirden insgesamt 20 neue
Krippenplatze (2 U3-Gruppen) sowie 20 neue Elementarplatze (1 U3-Gruppe) mit der An-

passung auf den aktuellen Standard entstehen.

Aufgrund der weiterhin steigenden Nachfrage nach Kinderbetreuungsplatzen in der Stadt
Heiligenhafen sind derzeit alle Betreuungsplatze belegt. Nach Riicksprache mit den Kin-
derkrippen- und Kindergartenleitungen werden ab dem Kindergartenjahr 2019/2020 vo-
raussichtlich alle Kinder von berufstatigen Eltern einen bedarfsgerechten Betreuungsplatz

im Elementarbereich erhalten kénnen. Im Bereich der U3-Betreuung ist — wie in den Vor-
jahren auch — damit zu rechnen, dass nicht fiir jedes Kind ein Platz zur Verfligung gestellt
werden kann, entsprechende Wartelisten sind vorhanden.

In der Vergangenheit wurden U3-Kinder, welche keinen bedarfsgerechten Betreuungsplatz
in einer eigenen Einrichtung erhalten konnten, an Krippeneinrichtungen im Umland
(Gremersdorf, GroRenbrode, Heringsdorf) verwiesen. Soweit diese dort einen Platz in der
U3-Betreuung erhalten haben, hat sich die Stadt Heiligenhafen bereit erklart, einen ange-
messenen Kostenausgleich nach § 25 KiTaG zu zahlen. Die Kostenausgleichszahlungen
fur das Haushaltsjahr 2018 belaufen sich auf 30.204,79 € fur insgesamt 9 in der Gemeinde
GroRenbrode betreute Kinder (6x U3, 3x U3).

1

C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Die vom Architekturbiiro Bielke und Struve veranschlagten Baukosten fur einen Neubau
mit insgesamt 8 Gruppenrdumen sowie allen Nebenrdumen belauft sich auf insgesamt
4.174.300,14 €.

Durch die Schaffung von bis zu jeweils 20 zusatzlichen U3- und U3-Platzen ist mit Férde-
rungen aus Bundesmitteln in Héhe von ca. 880.000,00 € zu rechnen, wobei eine Forde-

rung immer nur fur zusatzliche Platze — also Platze die bislang nicht in den Bedarfsplan
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des Kreises Ostholstein aufgenommen sind — gewahrt wird. Des Weiteren stehen
42.305,14 € aus den stadtischen Restmitteln der nicht verbrauchten Renovierungskosten
(siehe oben) sowie 81.767,41 € aus den Rucklagen des Kirchenkreises als Gegenfinanzie-
rung zur Verfiigung, so dass sich der zu finanzierende Betrag auf insgesamt 3.170.227,59
€ reduziert.

Eine Férderung durch die Aktiv-Region kénnte zusatzlich noch erfolgen, jedoch kann der-

zeit noch nicht abgesehen werden, ob und in welcher Hohe eine Férderung maoglich ist.

Der zu finanzierende Betrag in Héhe von 3.170.227,59 € kénnte durch die Ubernahme des
Kapitaldienstes bei einem angenommenen Zinssatz in Héhe von 1,10 % erfolgen.

Bei einer Laufzeit von 25 Jahren wiirden die jahrlichen Kosten fur Zins und Tilgung
145.700,00 €, insgesamt 3.642.500 € betragen (30 Jahre = 124.600,00 €/jahrlich,
3.738.000 € insgesamt; 40 Jahre = 98.400,00 €/jahrlich, 3.936.000 € insgesamt)

Der Trager der Einrichtung wiirde sich bei einer Laufzeit Uber 40 Jahren mit geschatzten
Kosten in Héhe von jahrlich 7.913,18 € (316.527,20 € insgesamt) an den Gesamtkosten

beteiligen.

Ebenso wire eine Beteiligung der Eltern mit z.B. 10 €/Monat und Platz (ca. 16.200,00
€/Jahr) an den Kosten als Qualitétssteigerungszuschlag denkbar, wobei dann jedoch die
einheitliche Beitragsstruktur in den Einrichtungen der verschiedenen Tréger der Kinderta-

geseinrichtungen in Heiligenhafen nicht mehr gegeben ware.

Zu dem o. g. Finanzierungsmodell waren zu einem spéteren Zeitpunkt noch die derzeit
unklaren Abbruch- und Entsorgungskosten des Bestandsgebaudes hinzuzurechnen.

Uber die bendtigten stadtischen Grundsticksflachen ist derzeit noch nicht verhandelt wor-
den, da im ersten Schritt zundchst ein Grundsatzbeschluss der stédtischen Gremien zum

geplanten Bauvorhaben abzuwarten ist.

Um die weiteren Planungsschritte in die Wege leiten zu kénnen, bedarf es einer Grund-
satzentscheidung der Gremien, ob die weiteren Planungen durch den Tréager vorangetrie-
ben werden kénnen. Soweit dem Vorhaben positiv gegenubergestanden wird, waren
durch das Architekturbiiro die Leistungsphasen 1 und 2 einzuleiten, bei der eine detaillier-
te Objektplanung des Gebéudes und der Innenrdume sowie die technischen Ausriistungen

ermittelt werden. Weiterhin sollen bereits im Rahmen der Leistungsphasen die Tragwerks-
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planung und der Warmeschutznachweis als Teilleistung beauftragt werden. Ebenso sind
sonstige Leistungen wie z.B. Voruntersuchungen, Gutachten, Vermessung etc. vorgese-
hen. Die Gesamtkosten fiir die Planungsphasen 1 und 2 betragen voraussichtlich insge-
samt 59.000,00 € und mussten durch die Stadt zur Verfligung gestellt werden. Entspre-
chende Finanzmittel sind im Haushalt 2019 derzeit nicht vorgesehen und mussten auler-
planmaBig bereitgestellt sowie im |. Nachtragshaushaltsplan des Jahres 2019 beriicksich-

tigt werden.

Die Stadt leistet derzeit einen jahrlichen Betriebskostenschuss in Héhe von 377.500,00 €
zzgl. eines eventuellen Fehlbetrages am Jahresende fur 60 Elementarplatze in Vormit-
tagsgruppen, 10 U3-Platze und 5 U3-Platze in einer altersgemischten Gruppe, 15 Platze in
einer Regelintegrationsgruppe sowie flr 40 Elementarplétze in der Nachmittagsbetreuung.

und 10 Krippenplatze.

Durch die Erweiterung des Betreuungsangebotes um insgesamt drei zusétzliche Gruppen
- 20 neue Krippenplatze (2 U3-Gruppen) sowie 20 neue Elementarplatze (1 U3-Gruppe) —
wirde sich der jahrlich zu zahlende Betriebskostenzuschuss von derzeit 377.500,00 €
zzgl. etwaiger Fehlbetrage ebenfalls verandern. Aufgrund der bevorstehenden umfangrei-
chen landesweiten Neuordnung der gesamten Kindergartenfinanzierung, l&sst sich eine
Auswirkung eines Neubaus auf die jahrlich zu zahlenden Betriebskostenzuschusse fiir den
Betrieb der Kindertagesstatte Martin-Luther derzeit nicht verlasslich abschatzen.

D) BESCHLUSSVORSCHLAG

Das Vorhaben des Tragers einen Neubau des Martin-Luther-Kindergartens zu realisieren
wird unterstutzt. Die Kosten fir die weiteren Planungsphasen 1 und 2 in Héhe von
59.000,00 € werden auBerplanmaRig bereitgestellt und im Rahmen des |. Nachtrags zum
Haushaltsplan des Jahres 2019 beriicksichtigt. Soweit eine konkrete Kostenschétzung

vorliegt, sind die stadtischen Gremien entsprechend zu unterrichten.

In Vertretung:
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