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BERICHT NOTIZEN

Mit dem Gesetz zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des
kommunalen Finanzausgleichs vom 12.11.2020 (GVOBL 2020
S. 808 ff) wurde zum 01.01.2021 der kommunale
Finanzausgleich neu geregelt. Insbesondere wurde bei dieser
Rechtsgrundlage dem Urteil des Landesverfassungsgerichts
vom 27.01.2017, dass die bisher geltenden Regelungen in
Teilen fur verfassungswidrig hielt, Rechnung getragen.

Die Landesregierung und die Vertreter der kommunalen
Landesverbéande erzielten den Konsens, die jeweiligen
Bedarfe anhand eines neutralen Gutachtens zu ermitteln.
Nachdem dieses vorlag haben sich Land und Kommunen
intensiv und konstruktiv mit der zuktnftigen Ausgestaltung des
Finanzausgleichs befasst und sind bereits Anfang 2020 zu
einer Einigung gelangt, die aber nicht formal besiegelt werden
konnte. Mit dem Stabilitatspakt fir die Kommunen zwischen
dem Land Schleswig-Holstein und den kommunalen
Landesverbanden Uber den gemeinsamen Weg durch die
Corona-Pandemie vom 16.09.2020 wurden auch Anderungen
am kiinftigen kommunalen Finanzausgleich verabredet, die
ihn so auf das Fundament eines breit getragenen Konsenses
stellten.

Im Einzelnen gelten zukunftig folgende Grundlagen fiir die
Berechnung des kommunalen Finanzausgleich:

e Die Finanzausgleichmasse betragt 2021 18,18%, 2022
18,23 %, 2023 18,28 % und 2024 18,33 % der
Verbundgrundlagen.

e Die Verbundgrundlagen errechnen sich aus dem, dem
Land zustehenden Aufkommen aus der Einkommens-,
Korperschafts- und Umsatzsteuer unter Berlick-
sichtigung von gesetzlich definierten Abzugsbetrégen,
den Landessteuern nach Art. 106 Abs. 2 Grundgesetz
(Vermoégens-, Erbschafts-, Grunderwerbs-,  Bier,
Rennwett- und Lotteriesteuer) sowie
Kompensationsbetragen aus der Ubertragung der
Ertragshoheit der Kfz.- Steuer und den Einnahmen aus

\331.1.2 Fi ich 2021.dacx 1




den Ergédnzungszuweisungen des Bundes (bereinigt
um Zuweisungen nach Art. 91 b GG).

e Vorwegabziige mindern die Finanzausgleichsmasse.
Zu ihnen gehéren u. a. Konsolidierungshilfen,
Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen,
Zuweisungen fur Theater und Orchester, fir Integration,
fur die Férderung von Buchereien, Frauenhduser und
Frauenberatungsstellen, kommunale Schwimmsport-
statten usw..

o Von der verbleibenden Finanzausgleichsmasse ent-
fallen 30,73 % auf die Schlisselzuweisungen der
Gemeinden, 53,96 % auf die Schlusselzuweisungen
der Kreise und kreisfreien Stadte und 15,31 % auf die
Schlusselzuweisungen der zentralen Orte nach § 15
FAG.

Hinsichtlich der Berechnung der Schlisselzuweisungen fir die
einzelnen Kommunen sind zwei weitere Faktoren
berlicksichtigt worden. Zum einen wird es eine
bedarfsindizierte Einwohnerzahl geben. Hiermit wird dem
Rechnung getragen, dass junge Menschen bis 18 Jahren
besondere Bedarfe verursachen. Daher wird diese
Altersgruppe  besonders  berlcksichtigt indem diese
Altersgruppe mit einem Faktor von 0,5 zu der maligeblichen
Einwohnerzahl hinzugezahlt wird. Fir Heiligenhafen bedeutet
es eine Zurechnung von 513 Einwohnern, so dass fir die
Berechnung  der  Schiisselzuweisungen 2021  die
Einwohnerzahlt 9.663 betragt.

Die Rechenformel far die Ermittiung der
Schliuisselzuweisungen auf Grundiage der bedarfsindizierten
Einwohnerzahl stellt sich wie folgt dar:

Einwohnerzahl X einheitlicher Grundbetrag =
Ausgangsmesszahl A Steuerkraftmesszahl =
Schliisselzahl x 70% = jahrlicher Betrag der
Schliisselzuweisung

Der einheitliche Grundbetrag wurde fur 2021 auf 1.170,00 € je
Einwohner festgesetzt. Die Steuerkraftmesszahl errechnet
sich aus dem jeweiligen Ist-Aufkommen der Grundsteuer A,
Grundsteuer B, Gewerbesteuer, Zuweisung nach § 32 FAG|
(bisher § 25 FAG Familienlastenausgleich), Gemeindeanteile
an der Einkommens- und Umsatzsteuer fur den Zeitraum vom
1.7. des vorvorherigen bis zum 30.06. des vergangenen
Jahres. Das Ist-Aufkommen der Realsteuern wird hierbei nicht
in voller Hoéhe sondern mit einem Nivellierungssatz von 90 %
des gewogenen Durchschnitts der Hebesédtze, der im
vergangenen Jahr ermittelt wurde. 2021 sind es 300 % bei der
Grundsteuer A, 363 % bei der Grundsteuer B und 277 % bei
der Gewerbesteuer. Hiernach betragt der Gesamtbetrag der
Schlisselzuweisungen auf Grundlage der bedarfsindizierten
Einwohnerzahl 2.706.276 € jahrlich.

Zum anderen wird ein Teil des fur Schlisselzuweisungen zur
Verfiigung stehenden Verteilungsbetrages (15% des nach
Abzug der Zuweisungen fur die Gemeinden Helgoland und der
nordfriesischen Marschinseln und Halligen verbleibenden
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Betrages) als sog. ,bedarfstreibende Flachenlast® unter
Berlicksichtigung der Kilometerzahl der zu unterhaltenden
Gemeindestralen aufgeteilt. Die Berechnungsformel hierfur
lautet:

Flachenfaktor pro GemeindestraRenkilometer X
GemeindestraBenkilometer = Summe der Zuweisung
Grundlage sind die Uber den Digitalatlas Nord Ubermittelten
Gemeindestraenkilometer; fur Heiligenhafen wurden 59,09
km UObermittelt. Die Vorausberechnung basiert auf 484
GemeindestralRenkilometer; die hohere Kilometerzahl wird
allerdings keine positiven Auswirkungen auf den Haushalt
haben da auch die Summe aller Gemeindestrallen im Kreis
Ostholstein von 1.275,7 km auf 1.676,13 km korrigiert wurde.
Der zur Verteilung zur Verfigung stehende Betrag andert sich
nicht; daher ist davon auszugehen, dass der in der
Vorausberechnung vom 05.11.2020 ermittelte Betrag noch
etwas sinken wird. Derzeit sind alle Kommunen mit einer Frist
bis 28.02.2021 aufgefordert, die Richtigkeit der Gbermittelten
Gemeindekilometer zu prifen. Zur Verteilung steht ein Betrag
in Héhe von 7,016 Mio. €, auf die Stadt Heiligenhafen entfallen
derzeit 266.196 €. Auf Grundlage der Uber den Digitalatlas
Nord Ubermittelten GemeindestralRenkilometer ergibt sich
rechnerisch ein Betrag von rd. 247.000 €.

Zusatzlich werden nach wie vor die Zuweisungen flr die
zentralen Orte gem.§ 15 FAG gezahit (899.100 €) und
bedarfsunabhéngige Zuweisungen nach § 32 FAG (bisher
Familienlastenausgleich — 310.100 €). Die seit 2018 zusatzlich
gezahlten Infrastrukturmittel werden durch die neue
gesetzliche Regelung dauerhaft in die Schlisselzuweisungen
Uberfuhrt. FUr die bedarfsunabhéangigen Zuweisungen werden
die zu verteilenden Mittel zuséatzlich zur
Finanzausgleichsmasse aus den dem Land zustehenden
Umsatzsteuereinnahmen bereitgestellt.

Da sich die Finanzausgleichsmasse jedes Jahr neu errechnet
und daher naturgemaf® gewissen Schwankungen unterliegt,
wird der sich ergebende Unterschiedsbetrag jahrlich
nachtraglich abgerechnet. Zum Zeitpunkt der Gesetzeslegung
war bereits bekannt, dass sich aus dem Finanzausgleich des
Jahres 2020 ein negativer Abrechnungsbetrag ergeben wird.
Das bedeutet, dass der Finanzausgleichmasse Betrage
zugefuhrt werden missen, da sich die, fur die Berechnung der
Finanzausgleichsmasse, mafgeblichen Steuereinnahmen
verringert haben und somit von den Betrdgen, die der
Vorausberechnung zu Grunde lagen unterscheiden.
Einvernehmlich wurden gesetzliche Regelungen hinsichtlich
dieser, mit der Corona Pandemie verbundenen,
Einnahmeausfalle getroffen:

e Die den Gemeinden zur Kompensierung der
Gewerbesteuermindereinnahmen gezahlten
pauschalen Ausgleichsbetrage werden in den Jahren
2021 und 2022 je zur Halfte bei der Ermittlung der
Steuerkraftmesszahl hinzugerechnet (je 579.129 €).

e Das Land kompensiet die zu erwartenden
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Mindereinnahmen bei den Gemeindeanteilen an der
Einkommenssteuer im Jahr 2021 zu 50% und im Jahr
2022 zu 25%. Die Kompensationsleistung ist gedeckelt
auf 110 Mio. €.

e Der negative Abrechnungsbetrag aus dem
kommunalen Finanzausgleich 2020 wird mit 184 Mio. €
angenommen. Er wird vom Land und von den
Kommunen in den Jahren 2022 bis 2031 jeweils hélftig
mit einem Betrag in Héhe von 9,2 Mio. € finanziert. Zur
Stitzung der FAG-Masse 2021 flielen die Jahresraten
des Landes aus den Jahren 2029 bis 2031 in Hhe von
27,6 Mio. € der FAG-Masse 2021 zu. Im Gegenzug
Ubernehmen die Kommunen in den Jahren 2029 bis
2031 den entsprechenden Landesanteil. Das Land geht
sozusagen in Vorleistung.
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