Stadt Heiligenhafen Heiligenhafen, den 22. August 2017

Der Bargermeister
FD 31 - Kdmmerei

331.1.2.4 DolJa.

TVorlage zum offentlichen Teil der Sitzung___ am [ TOP
(| des Haupt- und Finanzausschusses 28.09. A% | .2
| der Stadtvertretung
® Personalrat: nein ® Gleichstellungsheauftragte: nein
® Schwerbehindertenbeauftragte/r: nein ® Seniorenbeirat: nein

Jahresabschluss 2016;
hier: Beschluss gemé&R § 95 n der Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (GO)

A) SACHVERHALT
Der Wirtschaftsausschuss hat den Jahresabschluss 2016 der Stadt Heiligenhafen am

21.08.2017 gepriift. Auf die Niederschrift Gber die Sitzung des Ausschusses wird

verwiesen.

Als Ergebnis der Prifung des Jahresabschlusses ist zusammenfassend festzustellen,
dass der Wirtschaftsausschuss empfiehlt, den Jahresabschluss 2016 in der vorgelegten

Form zu beschlief3en.

Die Bilanz zum 31.12.2016, die Gesamtergebnisrechnung, die Gesamtfinanzrechnung, der
Lagebericht und der Anhang zum Jahresabschluss 2016 gemaR § 44 Abs. 1 und 2
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) sind als Anlage beigefugt. Die
Teilergebnis- und Teilfinanzrechnungen kénnen darliber hinaus im Kammereiamt wahrend

der Dienststunden eingesehen werden.

B) STELLUNGNAHME
Seitens  des Unterzeichners wird empfohlen, der Beschlussempfehlung des

Wirtschaftsausschusses zu folgen.

C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Die Darstellung finanzieller Auswirkungen ist an dieser Stelle entbehrlich.

D) BESCHLUSSVORSCHLAG
Der Jahresabschluss 2016, der zum Bilanzstichtag 31.12.2016 mit einem

Jahresiiberschuss in Hohe von 54.416,31 € und einem Eigenkapital in HGhe von
|
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19.279.993,71 € abschlieBt, wird gemal § 95 n der Gemeindeordnung (GO) in der
vorgélegten Form festgestellt.
Unter Beachtung der Bestimmungen des § 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik ist der

Jahresilberschuss wie folgt aufzuteilen:

Zufuhrung zur Allgemeinen Ricklage 40.914,52 €
Zufilhrung zur Ergebnisriicklage 13.501,79 €

Die Allgemeine Riicklage erhdht sich somit auf einen Betrag in Héhe von 14.153.790,32 €
und die Ergebnisriicklage auf 4.670.750,80 €. Rechnerisch betragt die Ergebnisriicklage
33 % der Allgemeinen Rucklage.

Das Vorliegen des Jahresabschlusses 2016 nebst Anhang mit Anlagen einschlielich des
Lageberichtes sowie des Beschlusses der Stadtvertretung sind offentlich bekannt zu
machen und danach &ffentlich auszulegen, soweit nicht schutzwirdige Interessen

Einzelner entgegenstehen.

In Vertretung:

(Stephan Karschnick)

Sachbearbeifer

Erster Stadtrat Sachbearbalterin / zm

el 1\ 23 OB A

Baraleitender
Beamter L}
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Stadt Heiligenhafen

Jahresabschluss 2016

Bilanz zum 31.12.2016

Ergebnisrechnung

Finanzrechnung

Anhang mit Anlagen

Anl. 1: Anlagenspiegel

Anl. 2: Forderungsspiegel

Anl. 3: Verbindlichkeitenspiegel

Anl. 4: Ubertragene Haushaltsermichtigungen
Anl. 5: Ubersicht iiber Sondervermégen etc.

Lagebericht
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Anhang zum Jahresabschluss 2016

gem. § 44 Abs. 1 Nr. 5
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik
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Der

Jahresabschluss 2016 der Stadt Heiligenhafen ist nach den Vorschrifien der

Gemeindeordnung (GO) und der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik) unter
Beachtung der Grundséatze ordnungsméfiger Buchflilhrung (GoB) erstellt.

Die Bilanz ist gem. § 48 Abs. 1 und 2 GemHVO-Doppik gegliedert; der Anhang ist gem. § 44 Abs.
1Nr. 5i. V. m. § 51 GemHVO-Doppik erstellt.

Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsaize

Die Bewertung der Vermogensgegenstande, Schulden und Riickstellungen, erfolgt gemal den
Vorschriften der GemHVO-Doppik:

die Bewertung des Vermdgens, der Rickstellungen und der Schulden erfolgt gemanl der §§
41 und 55 GemHVQ-Doppik nach Anschaffungs- und Herstellungskosten

die Vermdgensgegenstiande, Rickstellungen und Schulden sind zum Stichtag vollstandig
und einzeln zu erfassen und zu bewerten (Vollstdndigkeitsgebot/Grundsatz der
Einzelbewertung)

Posten der Aktivseite difen nicht mit Posten der Passivseite, Aufwendungen nicht mit
Ertragen, Grundstiicksrechte nicht mit Grundstlckslasten verrechnet werden
(Verrechnungsverbot)

es ist vorsichtig zu bewerten; namentlich sind alle vorhersehbaren Risiken und Verluste, die
zum Abschlussstichtag entstanden sind, zu beriicksichtigen, selbst wenn diese erst zwischen
dem Abschlussstichtag und dem Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt
geworden sind

Gewinne sind nur zu beriicksichtigen, wenn sie am Stichtag realisiert sind

nicht realisierte Verluste sind zum Bilanzstichtag zu beriicksichtigen

Aufwendungen und Ertrage des Haushaltsjahres sind unabhéngig von den Zeitpunkten der
entsprechenden Zahlungen im Jahresabschluss zu berlicksichtigen

die Wertansatze in der Eroffnungsbilanz des Haushaltsjahres miissen mit denen in der
Schlussbilanz des vorhergehenden Haushaltsjahres Ubereinstimmen (Stichtagsprinzip}

die auf den vorhergehenden Jahresabschluss angewandten Bewertungsmethoden sollen
beibehalten werden (Grundsatz der Bewertungsstetigkeit)

als Anlagevermégen sind nur die Gegenstidnde auszuweisen, die dazu bestimmt sind,

dauernd der Aufgabenerfliliung der Stadt zu dienen

Die Ermittlung der Abschreibungen erfolgte entsprechend der Verwaitungsvorschriften Uber

Abschreibungen von abnutzbaren Vermdgensgegenstdnden des Anlagevermdgens der

Gemeinden (VV-Abschreibungen) vom 08.01.2014.
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Gemal § 55 Abs. 5 GemHVO-Doppik kénnen die im bisherigen Rechnungswesen ermittelten
Wertansatze fir Vermogensgegenstidnde Ubernommen werden. Bei der kostenrechnenden
Einrichtung ,Oberflachenentwasserung” sind die vom stadtischen Bauamt zugrunde gelegten
Anschaffungs- und Herstellungskosten fur die Kalkulation der GebiOhren for die

Oberflachenentwasserung Gbernommen worden.

AKTIVA

Immaterielle Vermdgensgegenstande

Unter dieser Bilanzposition wird Vermé&gen erfasst, das korperlich nicht fassbar ist und entgeltlich

erworben wurde. Es handelt sich um Lizenzen und Software.

Sachanlagen
Das Sachanlagevermégen umfasst alle Vermogensgegenstidnde, die dazu bestimmt sind,

dauernd, d. h. langer als 1 Jahr, der Aufgabenerfullung der Stadt Heiligenhafen zu dienen.

Bei der Inventur des beweglichen Anlagevermdgens wurden alle funktionsféhigen
Vermdgensgegenstinde erfasst und bewertet. Dabei wurde der Grundsatz der Einzelbewertung
verfolgt und die Vermdégensgegenstinde mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten abzuglich

mdéglicher Abschreibungen bewertet.

Die Wertermittlung fUr die Eréffnungsbilanz wurde wie folgt vorgenommen:
Anschaffungs- oder Herstellungskosten abziiglich Abschreibungen = Wert zum Eréffnungsstichtag

Folgende Vereinfachungen wurden entsprechend der GemHVO-Doppik genutzt:
- Verzicht der Aufnahme von Vermdgensgegenstidnden mit Anschaffungs- oder
Herstellungskosten von bis zu 410,00 € netto bei Anschaffungen bis zum 31.12.2007 und
von bis zu 150,00 € netto bei Anschaffungen ab dem 01.01.2008.

- Bewertung von Vermdégensgegenstinden als Festwerte, die unter folgenden
Voraussetzungen gebildet werden kénnen:
« Vermdgensgegenstinde werden regeimalig ersetzt,
¢ der Gesamtwert ist von nachrangiger Bedeutung fir die Stadt und
» der Bestand unterliegt in seiner Gréfle, seinem Wert und seiner Zusammensetzung

nur geringen Verdnderungen.

- Im bisherigen Rechnungswesen ermittelte Wertansédtze fiur Vermoégensgegensténde

wurden in Teilbereichen Ubernommen.
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Grundstiicke wurden- soweit méglich - mit den Anschaffung- und Herstellungskosten bewertet.
Grundlage hierfir waren Kaufvertrdge. Soweit die Anschaffungskosten nicht ermittelt werden
konnten, wurden sie mit den Bodenrichtwerten des Gutachterausschusses unter Berlicksichtigung

der jetzigen Nuizungsart veranschlagt.

Alle so ermittelten Werte wurden anschlieRend auf den Anschaffungszeitpunkt zurlick indiziert.
War kein expliziertes Anschaffungsjahr zu ermitteln bzw. lag es vor dem 01.01.1975, wurde gem.
§ 35 Abs. 2 Satz 4 GemHVO-Doppik auf das Jahr 1975 rickindiziert.

Fir Gebaude wurden die tatsdchlichen Anschaffungskosten und ggf. nachtragliche
Anschaffungskosten ermittelt. Quelle hierfir waren die Bauakten und die Akten des Fachdienstes

Finanzen Gber erhaltene Zuschilsse.

Unbebaute Grundstiicke, die sich im stadtischen Bereich befinden, werden mindestens in

Griunflachen, Ackerland, Wald und Forsten sowie unbebaute Grundstiicke unterteilt.

Bei den bebauten Grundstiicken handelt es sich um Bauten, die entsprechend der zu erflllenden
Aufgaben errichtet bzw. erworben wurden:

Biicherei, Heimatmuseum, Einrichtungen der Feuerwehr, Theodor-Storm-Schule {(ehem.
Franz-Bottger-Schule in der Friedrich-Ebert-Strate), Offene Ganztagsschule, Warderschule
mit Groflsporthalle, Turnhalle FeldstralRe, Jugendzentrum, Kinderkrippe, Rathaus, WC-
Anlagen, Parkpalette, Parkplatz Warderschule, Erwerb Gebdudegrundstiick Wendstralte 15/17
Bei den bebauten Grundstiicken sind auch die Kinderspielplatze und die Sportflachen

beriicksichtigt.

Das Infrastrukturvermégen umfasst die offentlichen Einrichtungen, die ausschlieBlich nach ihrer
Bauweise und Funktion der orlichen Infrastruktur zu dienen bestimmt sind. Dazu zahlen
Grundstlicke mit  Straken, Kanalisation und sonstige  Verkehrs-,  Ver- und
Entsorgungseinrichtungen ebenso wie die Erlebnisseebriicke und die bisher fertiggestellten
Hochwasserschutzanlagen einschlieBlich der Verschiussorgane an der Steinwarderdammbricke
und Elefantenbriicke. Neu hinzugekommen sind im Jahr 2016 die Testbuhnen/Sandaufspilungen
auf der Nordseite des Steinwarders, die Sanierung des Regenwasserskanals in der Rubinstralle
sowie der offentlichen Toiletten im Rathaus. Die Grundstiicke (Stralen, Wege, Plidtze) wurden zu
den Anschaffungskosten bewertet. Wenn diese nicht ermittelt werden konnten, erfolgte die
Bewertung mit 10 % der umliegenden Bodenrichtwerte, zuriickindiziert auf das Anschaffungsjahr
bzw. den 01.01.1975.

Bei den Entwidsserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen handelt es sich um

Oberflichenwasser, Stralenabliufe und Regenwasserriickhaltebecken. Sofern Anschaffungs- und
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Herstellungskosten nicht vorlagen, wurde aus entsprechenden Etfahrungswerten der

Herstellungskosten aus frilheren Jahren — zurtickindiziert auf das jeweilige Baujahr — bewertet.

Bauten auf fremdem Grund und Boden sind Bauwerke, die entgegen dem grundstiicksgleichen
Recht kein das Grundverhéltnis sicherndes dingliches Recht, sondern ein vertraglich gesicheries
Recht beinhalten. Bei dieser Bilanzposition wurden der Durchgang/Twiete Thulboden 12 und die
Linksabbiegespur Tollbrettkoppel bewertet. Weiterhin waren hier der Hochwasserschutz
Ferienpark sowie die Hochwasserschutzanlagen Steinwarder und nérdliche Altstadt einzugliedern,

da der Grund und Boden, auf dem diese Bauwerke errichtet wurden, nicht im Eigentum der Stadt

Heiligenhafen sind.

Kunstgegenstande und Kulturdenkmaéler umfassen die Bau- und Bodendenkméler, die nicht zu den
Gebduden gehéren. Es handelt sich um die Exponate des Heimatmuseums, den Erinnerungswert
fiir das Glockenspiel auf dem Markt sowie die aus den Spenden der Kulturnacht angeschafften
Kunstgegenstdnde wie Bronzebuch, Gallionsfigur, Kronleuchter im Stuckzimmer und
Wasserstandsanzeiger. Des Weiteren wurde die aus Spenden von Pro Steinwarder e. V.
angeschaffte Stahlskulptur ,Mann im Sturm* in das Eigentum der Stadt Heiligenhafen tbertragen.

Die Exponate des Heimatmuseums wurden mif dem Versicherungswert angesetzt.

Zu den Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen zahlen insbesondere die

Feuerwehrfahrzeuge und die technische Ausriistung im Brand- und Katastrophenschutz.

Betriebs- und Geschéftsausstattungen

Vermégensgegenstande, die zur Ausstattung dienen und nicht Teil der technischen Aniagen sind,
gehdren zur Betriebsausstattung. Zur Geschaftsausstattung gehdren Vermégensgegenstande, die
dem Verwaltungsbereich zuzuordnen sind. GemaR § 38 Abs. 4 GemHVO-Doppik sind
Vermégensgegenstinde des Anlagevermdgens, die nach dem 31.12.2007 angeschafft oder
hergestellt werden, deren Anschaffungs- und Herstellungskosten 150,00 € netto Gberschreiten,
aber 1.000,00 € netto nicht Ubersteigen, gesondert in einem Sammelposten zu erfassen und lber
einen Zeitraum von 5 Jahren abzuschreiben. Die finfjihrige Aufwandsverteilung gilt unabhéngig

von der tatsachlichen Nutzung. Der jahrliche Pool wird nicht verdndert, wenn ein Wirtschaftsgut

ausscheidet.

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau
Geleistete Anzahlungen beinhalten die geldlichen Vorleistungen auf noch schwebende Geschéfte

bzw. auf noch zu erhaltene Sachanlagen. Unter Anlagen im Bau sind die Auszahlungen zu
aktivieren, die fur bis zum Bilanzstichtag noch nicht fertig gestellte Investitionen in Sachanlagen

angefallen sind. Hierbei handelt es sich insbesondere um die Herstellung des
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Regenwasserriickhaltebeckens Hamelken, die energetische Sanierung der Auflenfassade der
Theodor-Storm-Schule, Restarbeiten im Baugebiet Baben Grauwisch einschiieBlich Priwallweg
(Begriinung pp.), Sanierung Regenwasserkandle Hafenstrale, Zollstrate und Weidestralie.
Weitere MafRRnahmen sind die Bdschungssicherung Steinwarder, die touristische Aufwertung des
Steinwarder-Stdufers, die Sanierung der Stralenbeleuchtung sowie die Umgestaltung des

Schulhofes der Theodor-Storm-Schule.

Finanzaniagen
Unter den Finanzanlagen werden Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen,

Sondervermdgen, Ausleihungen und Wertpapiere des Anlagevermégens erfasst. Verbundene
Unternehmen sind solche, an denen die Stadt beteiligt ist und die im Gesamtabschluss voll zu
konsolidieren sind. Verbundene Unternehmen, an denen die Stadt alleinige Gesellschafterin mit

einer Quote von 100 v. H. betsiligt ist, sind die HVB-Beteiligungsgesellschaft mbH und die HVB
GmbH & Co. KG.

Zu den Sondervermégen gehdren der Bauhof der Stadt Heiligenhafen und die Stadtwerke

Heiligenhafen.

Nach § 271 Abs. 1 HGB sind Beteiligungen, Anteile und Eigentumsrechte an juristischen Personen
solche, die dazu bestimmt sind dem eigenen Tétigkeitsinteresse zu dienen, sofern dieser
Anteilsbesitz auf Dauer angelegt ist und es ermaoglicht, Einfluss im Interesse des Unternehmens
auszuiiben. Beteiligungen bestehen weiterhin bei folgenden Unternehmen:

- Zweckverband Ostholstein (4,4 %),

- WOBAU Ostholstein GmbH (2,09 %),
Baugenossenschaft Heiligenhafen (5,26 %) sowie
VR Bank Ostholstein Nord Plén eG.

L

Wertanpassungen bei Finanzanlagen

Seit der Grlindung der Stadtwerke zum 01.02.2009 musste die Stadt Heiligenhafen Jahresverluste
in Héhe von insgesamt 545,3 TEUR ausgleichen.

Da hier in Bezug auf die Auslegung der Vorschriften der GemHVO-Doppik immer wieder Fragen
aufgeworfen wurden, hat sich mit dieser Problematik auch das unter Federfllhrung von KOMMA

etablierte Kompetenzteam, in dem unter anderen auch Prifer des Landesrechnungshofes und der

Prifungsamter mitarbeiten, befasst.

Hier wird die klare Aussage getroffen, dass grundséatzlich fir Finanzanlagen das gemilderte

Niederstwertprinzip gilt. Das bedeutet, wenn die Wertminderung voraussichtlich nicht dauerhaft ist,
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miisste keine Wertanpassung erfolgen. Hier hitte die Kommune ein Wahlrecht ggf. nach § 43 Abs.

6 GemHVO-Doppik eine entsprechende Wertanpassung vorzunehmen.

Anders stellt es sich jedoch bei einer dauerhaften Wertminderung dar. In diesem Falt ist nach dem
geltenden Niederstwertprinzip zwingend eine Anwendung durch Buchung einer Abschreibung

erforderlich.

Aufgrund der dauernden Jahresverluste und des Urteils des Bundesverfassungsgerichts ist an der
auf das Stammbkapital gebuchten Abschreibung in Hohe von 19.999,00 € weiterhin festzuhalten, so
dass lediglich der FErinnerungswert in den Finanzanlagen dokumentiert bleibt. Die
Geschaftstitigkeit besteht in dem Betreiben einiger Photovoltaikanlagen sowie — nach
Inbetriebnahme des BHKW — dem neu hinzu gekommenen Geschéftsfeld ,Vertrieb von Warme®.
Weiterhin wurde im Herbst 2016 die Versorgung mit Gas in die Betriebssatzung mit aufgenommen.
Mittlerweile erfolgt auch der Vertrieb von- Strom. Hinsichtlich des Betreibers des
Energieversorgungsnetzes bleibt das Ergebnis der erneuten Ausschreibung der Stromkonzession
abzuwarten. Sofern in zukinftigen Jahren entsprechende Gewinne erzielt werden, kann eine
Wertzuschreibung bis zur Héhe des urspriinglichen Stammkapitals erfolgen (Wertaufholungs-

gebot).

Unter der Bilanzposition Ausleihungen sind Arbeitgeberdarlehen, Wohnungsbaudarlehen und

Wohnungsfursorgedarlehen bewertet.

Umlaufvermégen
Im Umlaufvermégen sind Vorrate, Forderungen und sonstige Vermogensgegensténde,

Wertpapiere des Umlaufvermégens und liquide Mitte! enthalten.

Als Vorrate werden alle auf Lager oder in Arbeit befindliche Vermégensgegenstinde des
Umlaufvermdgens erfasst, die fur die Leistungserstellung oder als Erzeugnisse, Leistungen oder
Waren fiir die VerauBerung vorgesehen sind. In dieser Bilanzposition sind nur noch die Immobilien
im Thulboden 18 bis 22 aufgefiihrt. Alle anderen Vorrite — insbesondere die Baugrundstlcke im
Bereich des Priwallweges - sind inzwischen verduBert worden. Diese Vermégensgegensténde
dienen nicht der stetigen Aufgabenerfillung und sind in Absprache mit dem Gemeindeprifungsamt

bei der Bilanzposition Vorrate einzugliedern.

Forderungen sind Anspriiche aufgrund eines Schuldverhaltnisses an natlrliche oder juristische

Personen auf Ubertragung von Geld, Gutern ader Dienstleistungen.

Liquide Mittel sind alle liquiden Mittel in Form von Bar- und Buchgeld.
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Aktive Rechnungsabgrenzung

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden alle vor dem Abschlussstichtag erfolgten
Auszahlungen, soweit sie einer bestimmten Zeit nach diesem Tag zuzurechnen waren,

beriicksichtigt.: Nach den  Bestimmungen der GemHVO-Doppik sind geleistete
Investitionszuschiisse ebenfalls als Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren. Hierzu gehdren
insbesondere die [nvestitionszuschiisse an die Kirchengemeinde fur den Bau der Friedhofmauer
im Bereich der Sudtangente und an den ZVO fur die Erweiterung der
Schmutzwasserdruckrohrleifung, die Leitungsverlegung im Zuge des Hochwasserschutzes
Steinwarder und die Gas-Wasser-/Abwasserleitungen im Bereich des Priwallweges sowie der
Zuschuss Zum Neubau der Elefantenbriicke. Neu hinzugekommen als
Rechnungsabgrenzungsposten sind im Jahr 2016 die Kompensationsmafinahmen der
landschaftspflegerischen Begleitpldne fur das Testbuhnenfeld und das Steinwarder-Siidufer. Hier

erfolgt eine Auflésung zu Lasten des Aufwands Giber einen Zeitraum von 25 Jahren.

PASSIVA

Eigenkapital
Das Eigenkapital errechnet sich aus der Differenz zwischen dem Vermdégen (Aktivseite der Bilanz)

und den Schulden (Verbindlichkeiten u. Rickstellungen) sowie den Sonderposten (Passivseite der
Bilanz). Der verbleibende Betrag stellt — nach Abzug der Sonderriicklage ~ die Summe aus der

Allgemeinen Rilckiage und Ergebnisriicklage dar.

Scnderposten
Erhaltene Zuschiilsse und Zuweisungen fur die Anschaffung oder Herstellung von

Vermoégensgegenstinden, wurden gem. § 40 Abs. 5 GemHVO-Doppik als Sonderposten passiviert
und entsprechend der betriebsgewsdhnlichen Nutzungsdauer der Vermdgensgegensténde bzw. der

im Zuwendungsbescheid genannten Zweckbindungsfrist aufgeldst.

Erhobene Beitrige fir die Anschaffung oder Herstellung von Vermégensgegenstinden sind nach
§ 40 Abs. 8 GemHVO-Doppik als Sonderposten zu passivieren. Beitrdge, die die Stadt fur
Einrichtungen, die sich in der Regel zu mehr als 10 % aus Entgelten finanzieren, erhoben hat,
kénnen entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer oder Leistungsmenge aufgelst
werden. Andere Beitrdge sind entsprechend der betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer der

Vermdgensgegensténde aufzuldsen.

Die Stadt verfligt Uiber ein Treuhandvermogen fir Dauergrabpflege.
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Riickstellungen
Die Pensionsriickstellungen wurden vereinbarungsgemal von der Versorgungsausgleichskasse in
Kiel (VAK) gem. § 24 Ziff. 1 GemHVO-Doppik berechnet. Ertragswirksam aufgelést wurde die

Alterstellzeitrickstellung, da sich keine Mitarbeiterin bzw. kein Mitarbeiter mehr in der
Freistellungsphase befindet. Sonstige andere Rickstellungen sind erwirtschaftete Betrage aus der
Kosten rechnenden Einrichtung Oberflachenwasserentwisserung. Die nach § 24 Nr. 7 GemHVO-
Doppik gebildete Verfahrensriickstellung fur Schuilkostenbeitrage im Kastanienhof konnte nach

Abschluss des Gerichtsverfahrens aufgelost werden.

Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen wurden

als Differenz zwischen der Ursprungshéhe der Kredite, der zwischenzeitlich erfolgten Tilgung und
der neu eingegangenen Kreditverpflichtungen ermittelt. Grundiage hierfir waren die Zins- und

Tilgungsplane sowie die im Rechnungswesen erfolgten Buchungen.

Bei den Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen,
handelt es sich um Verbindlichkeiten, die aus sogenanntem Kredit dhnlichen Rechtsgeschaften
resultieren. Dazu zadhlen u. a. Immobilienleasingvertirage, Mietkaufvertrdge, Erbbaurecht
zugunsten der Stadt, Leasingvertréige (iber die Nutzung und den Erwerb von beweglichen Sachen

des Anlagevermégens. Vertrége Uber sogenanntes Finanzierungsleasing bestehen zzt. nicht mehr.

Derivate Finanzinstrumente und Umrechnungen von Fremdwahrungen wurden nicht angewendet.

Korrekturen der Eréffnungshilanzwerte
Korrekturbuchungen wurden in den Jahren 2015 und 2016 nicht mehr vorgenommen, da diese

nach den Bestimmungen des § 56 GemHVO-Doppik lediglich bis zu dem der Eréffnungshbilanz
folgenden 5. Jahresabschluss nachgeholt werden kénnen. Somit bestand zum 31.12.2014 die

letzte Korrekturmdglichkeit.

Allgemeine Ricklage/Ergebnisriicklage

in Ausfithrung des Beschlusses der Stadtvertretung vom 29.09.2016 wurde der Jahrestberschuss
in Héhe von 1.353.850,38 € zum 31.12.2015 insoweit der Ergebniszulage zugefiihrt, dass diese
dann einem Wert in Héhe von 33 % der Allgemeinen Riicklage entspricht. Bisher betrug der Wert

hdchstens 25 % der Allgemeinen Ricklage. Durch Landesverordnung zur Anderung der
GemHVO-Doppik vom 10.06.2016 wurde der Wert auf 33 % der Allgemeinen Ricklage
angehoben. Diese neue Regelung wurde mit vorstehendem Beschluss umgesetzt. BetragsmaBig
wurden 1.173.994,12 € in die Ergebnisriicklage und 179.856,26 € in die allgemeine Rucklage
gebucht. Es ergeben sich folgende Endbesténde per 31.12.2016:
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Allgemeine Riicklage = 14.112.875,80 €
Ergebnisriicklage = 4.657.249,01 €

Die Ergebnisriicklage betragt somit rechnerisch 33 % der Allgemeinen Ricklage und entspricht
damit dem in § 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik festgeschriebenen Hiéchstbetrag.

Anlagen

Im Anhang sind gem. § 51 Abs. 3 GemHVO-Doppik folgende Anlagen beigefugt:
Anlage 1. Anlagenspiegel

Anlage 2:  Forderungsspiegel

Anlage 3:  Verbindlichkeitenspiegel

Anlage 4.  Aufsteliung der Gbertragenen Haushaltserméchtigungen

Anlage 5:  Ubersicht Glber Sondervermégen, Zweckverbande, Gesellschaften, Kommunal-
unternehmen, andere Anstalten und Wasser- u. Bodenverbinde

Heiligenhafen, den 08.08.2017

TN
eé\ggdgg,Lﬁu)

(Heiko Mauller)
Bargermeister
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Stadt Heiligenhafen
Jahresabschluss zum 31.12.2016

Lagebericht

Der Lagebericht wird gem. § 52 GemHVO-Doppik erstelli und enthdlt Aussagen zur

Haushaltswirtschaft und zur finanziellen Situation der Stadt Heiligenhafen.

1. Geschiftsverlauf und Lage der Stadt Heiligenhafen

In der Ergebnisplanung 2016 auf der Grundlage des |. Nachirags war ein Jahresfehlbetrag von
107.900,00 € vorgesehen. Die Ergebnisrechnung 2016 weist ein positives Jahresergebnis in Héhe
von 54.416,31 € aus. Gegenliber der Planung ist somit eine Verbesserung von 162.316,31 €

entstanden.

Die Ergebnisverbesserung im Haushaltsjahr 2016 ist Gberwiegend auf erhebliche Mehrertrage bei
Steuern und ahnlichen Abgaben, den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sowie den
Kostenerstattungen und -umlagen zurlickzufihren. Im Ergebnis sind Erirdge in Hohe von
16.376.663,73 € erzielt worden; gegentiber dem fortgeschriebenen Planansatz aber Minderertréage
in Héhe von 125.966.72 €.

Die Aufwendungen betrugen 16.322.247,42 €, was einem Minderaufwand in Hohe von
701.270,88 € gegenuiber dem fortgeschriebenen Planansatz entspricht.
Der Saldo aus den Ertrdgen von 16.376.663,73 € und den Aufwendungen von 16.322.247 42 €

betragt somit 54.416,31 €.

Ergebnisplan

Vergleich des fortgeschriebenen Ansatzes 2016 mit dem |ST-Ergebnis 2016:
Der fortgeschriebene Ansatz errechnet sich It. Erlauterungen zu § 45 Abs. 2 GemHVO-Doppik aus

den Ansatzen des Haushaltsjahres, den Verdnderungen durch Nachtrage, Inanspruchnahme der

ein- oder gegenseitigen Deckungsfihigkeit und Obertragene Erméchtigungen aus
Haushaltsvorjahren:
Ertrdge:
Bezeichnung Betrag € IST-Ergebnis € Vergleich
Ansatz/IST €
HH-Ansatz und Nachtrag 2016 16.480.100,00
Ermachtigungen aus 2015 0,00
‘| Abgang Erméachtigungen 0,00
einseitige und  gegenseitige
Deckungsfadhigkeit 22.530,45
fortgeschriebener Ansatz 16.502.630,45 16.376.663,73 - 125.966,72
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Aufwendungen:

Bezeichnung Betrag € IST-Ergebnis € Vergleich
Ansatz/IST €
HH-Ansatz 2016 16.588.000,00
Erméchtigungen aus 2015 508.426,98
Abgang Erméachtigungen 95.439,13
einseitige  und  gegenseitige
Deckungsfahigkeit 22.530,45
fortgeschriebener Ansatz 17.023.518,30 16.322.247 42 -701.270,88
Bezeichnung Betrag € IST-Ergebnis € Vergleich
Ansatz/IST €
Ertrage 16.502.630,45 16.376.663,73 - 125.966,72
Aufwendungen 17.023.518,30 16.322.247 42 -701.270,88
Jahresergebnis 2016 - 520.887,85 + 54.416,31 575.304,16

Ertragslage

Die Verbesserung der Ertragslage der Stadt Heiligenhafen zeigt bei den einzelnen

Ergebniskomponenten folgende Entwicklung:

Ergebnisentwicklung 2011 bis 2016 in Mio. €

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Steuern u. 4. Abgaben 6,18 6,28 6,71 7,15 7,16 7,48
+ Zuwendungen u. 2,91 3,12 3,87 4,31 429 415
allgemeine Umlagen
+ sonstige Transfererirége 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
+ offentlich-rechtliche 2,12 2,31 2,47 2,48 2,46 2,61
Leistungsentgelte
+ privatrechtliche 0,24 0,29 0,31 0,20 0,24 0,20
Leistungsentgelte
+ Kostenerstattungen und 0,27 0,26 0,39 0.41 0,75 1,08
Kostenumlagen
+ sonstige ordentliche 1,17 1,21 0,97 1,26 0,72 0,70
Ertrage
+ aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
+/{- Bestandsverdnderungen 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,04
= ordentliche Ertrige 12,89 13,45 14,72 15,81 15,62 16,26
Personalaufwendungen 2,16 2,25 2,34 2,25 2,18 2,43
+ Versorgungsaufwendungen 0,04 0,04 0,05 0,05 0,04 0,08
+ Aufwendungen far Sach- 4,70 4 46 4,37 4,49 4,30 51
und Dienstleistungen
+ bilanzielle Abschreibungen 1,37 1.84 2,26 2,15 2,18 2.48
+ Transferaufwendungen 2,65 2,83 2,97 3,92 3,49 3,50
+ sonstige ordentliche 1,59 1,68 1,54 2,22 1,82 2,35
Aufwendungen
= ordentliche 12,51 13,09 13,563 15,08 13,99 15,95
Aufwendungen
= Ergebnis der laufenden 0,38 0,36 1,19 0,73 1,63 0,31
Verwaltungstitigkeit
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Finanzertrage 0,10 0,10 0,10 0,10 0,11 0,12
~ Zinsen und sonstige 0,27 0,31 0,47 0,42 0,39 0,37
Finanzaufwendungen

= Finanzergebnis - 0,17 -0,21 - 0,37 -0,32 - 0,28 0,25
= ordentliches Ergebnis 0,20 0,15 0,82 0,41 1,35 0,05
aulierordentliche Ertrage 0,01 0,01 0,00 0,04 0,00 0,00
- aulerordentliche 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aufwendungen

= auBerordentliches 0,01 0,01 0,00 0,04 0,00 0,00
Ergehnis

= Jahresergebnis 0,21 0,16 0,82 0,45 1,35 0,05

Nachfolgend werden erhebliche Abweichungen der Planung zum I1ST- Ergebnis_dargestellt:

Bei den Steuern und ahnlichen Abgaben haben sich Mehrertrdge in Héhe von 142.699,62 €
gegeniiber der Planung ergeben. Die Mehrertrage sind insbesondere bei der Gewerbesteuer
(142.299,94 €) und der Zweitwohnungssteuer (41.669,88 €) zu verzeichnen. Minderertrdge wiesen
der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (89.641,00 €) und die Vergnlgungssteuer

(9.469,83 €) aus.

Die Mehrerirége im Bereich der Zuwendungen, allgemeinen Umlagen und éffentlich-rechtlichen
Leistungsentgelten betragen insgesamt 59.221,49 €. Rechnerisch resultieren sie aus Mehreriragen
im Bereich der Auflésung von Sonderposten fir Zuschisse/Zuwendungen und Beitrdge. Im
Bereich der &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte betragen die Mehrerirdge insgesamt
148.916,33 €. Ursé&chiich hierflr sind Mehrertrdge im Bereich der Verwaltungsgebiihren des
Ordnungsamtes (4.150,16 €), des Servicebliros (4.156,75 €}, des Standesamtes (5.051,62 €) und
der Kurabgabe (126.255,11 €). Im Bereich der privatrechtlichen Leistungsentgelte haben sich im

Gegensatz zum Vorjahr, als Minderertrage zu verzeichnen waren, ebenfalls Mehrertrge in Héhe

von 21.027,84 € ergeben.

Im Bereich der Kostenerstattungen und Kostenumlagen haben sich die Ertrdge um 236.926,52 €
erhdht. Sie resultieren aus Mehrertragen im Bereich der Kostenerstattungen fir Leistungen an
Migranten (38.219,20 €), der Schulkostenbeitrdge Warderschule (89.731,74 €) sowie der
Kostenausgleiche fur Kindergarten/Krippe/Arche Noah (108.572,31 €). Hier handelt es sich
insbesondere um Konnexitatsmittel fir die Kindergéarten fir das Jahr 2016 und Férdermittel zur

Deckung des Mehraufwandes im Zusammenhang mit der Betreuung von Migrantenkindern.

Im Haushaltsjahr 2016 betrugen die ordentlichen Aufwendungen 15.950,531,71 € und weichen mit
Minderaufwendungen in Hohe von 697.086,59 € vom fortgeschriebenen Planansatz ab.

Den Minderaufwendungen bei den Personalausgaben mit 200.668,77 €, bei den Sach- und
Dienstleistungen mit 526.733,24 € und den sonstigen ordenilichen Aufwendungen mit

WSERVER 1\Tex!\Texi\a00\Dos1221 -1 2.4Wehresrechnung 2016\ahresabschiuss 2018 Lagekericht doc 3




170.948,97 € stehen Mehraufwendungen in Hoéhe von 24426144 € an bilanziellen
Abschreibungen gegenliber. Bei den Personalaufwendungen waren urséchlich Schwierigkeiten bei
der Nachbesetzung der Stellen ausgeschiedener Mitarbeiter bzw. der Neubesetzung zusétzlicher

Stellen Griinde fiir die erheblichen Einsparungen.

Im Bereich der Sach- und Dienstleistungen fiihrten insbesondere die Kosten fur Unterhaliung und
Bewirtschaftung in den im Fachbereich 4 (Hoch- und Tiefbau) bewirtschafteten Budgets zu
Einsparungen in Héhe von rd. 450.000,00 €. Es mussten aber Erméachtigungen in Héhe von rd.
327.400,00 € fir bereits begonnene Arbeiten gebildet und ins Jahr 2017 Ubertragen werden.

Mehraufwendungen bei den bilanziellen Abschreibungen sind vorwiegend bei den Produkten
1.2.6.10 Feuerwehr (rd. 41.000,00 €), 1.1.1.20 Rathaus (+ 16.400,00 €), 4.2.4.50 Grofispoithalle
(+ 16.500,00 €), 5.3.8.10 Oberflachenentwésserung (+ 10.000,00 €), 5.5.2.10 Hochwasserschutz
(+ 41.100,00 €) und 2.1.1.10 Theodor-Storm-Schule (+ 41.000,00 €) und 5.7.3.30 Kurbetrieb

(+ 18.000,00 €) festzustellen.

Finanzplan

Vergleich des fortgeschriebenen Ansatzes 2016 fur Investitionen und Finanzierungen mit dem IST-

Ergebnis 2016:

Einzahlungen:

Bezeichnung Betrag € IST-Ergebnis € Vergleich
Ansatz/IST €

HH-Ansatz 2016 fir Investitions- 7.930.700,00

und Finanzierungstétigkeit

Erméachtigungen aus 2015 4.443.800,00

Abgang Erméchtigungen 263.183,00

Freigaben/Deckungsmittel 409,53

fortgeschriebener Ansatz 10.469.926,53 4.468.370,78 -6.001.655,75

Auszahlungen:
Bezeichnung Betrag € IST-Ergebnis € Vergleich
Ansatz/IST €

HH-Ansatz 2016 fiir Investitions- 7.148.400,00

und Finanzierungstatigkeit

Ermachtigungen aus 2015 5.837.489,38

Abgang auf Erméchtigungen 2.798,98

Freigaben Deckungsmittel 409,53

fortgeschriebener Ansatz 12.983.499,93 5.609.462,79 ~-7.374.037,14
Einzahlungen 10.469.926,53 4.468.370,78 - 6.001.555,75
Auszahlungen 12.983.498,93 5.609.462,79 -7.374.037,14
Jahresergebnis 2016 - 2.513.573,40 ~1.141.092,01 1.372.481,39

2016 Ls
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Aus der VerauRerung von Grundstiicken und GebZuden ergaben sich Mindereinzahlungen in
Héhe von rd. 1.221.100,00 €.

Die Einzahlungen aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten blieben in Héhe von insgesamt
47.150,85 € unter dem geplanten Ansatz. Die ErschlieBung des stddtischen Grundstiicks in der
Ina-Seidel-Stralke konnte vor dem Hintergrund, dass Potentialflachen flr bezahibaren Wohnraum

sondiert werden, nach wie vor noch nicht umgesetzt werden.

Der geplante Gesamtbetrag fUr die Kreditaufnahme in Hohe von 3.739.500,00 € musste nicht in

Anspruch genommen werden.

Im Bereich der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ergeben sich im Vergleich des
fortgeschriebenen Ansatzes mit dem Ist-Ergebnis Minderauszahlungen in Hoéhe von
7.374.037,14 €. Insbesondere die Auszahlungen fiir BaumaBnahmen blieben in Hohe von
7.221.643,54 € unter dem fortgeschriebenen Ansatz des Haushaltsjahres 2016. Ursache flir die
erheblichen Abweichungen sind die zum Teil noch nicht begonnenen bzw. noch nicht
abgeschlossenen BaumaRnahmen (u. a. Energetische Sanierung der der Aulienfassade der TSS,
Erneuerung von Regenwasserkanilen, Ufersicherung Binnensee, touristische Aufwertung des
Steinwarder Stdufers, Dachsanierung und Brandschutzmalnahmen GroRsporthalle, Energetische
Sanierung Strakenbeleuchtung, Restarbeiten B-Plan 62 [il. BA Baben Grauwisch, Abriss Gebéude

WendstraRe und Bau Parkplatz sowie ErschlieBung Interkommunales Gewerbegebiet).

Der Bestand an eigenen Finanzmitteln hat sich im Jahr 2016 positiv entwickelt. Die Veranderungen
betrugen zum 31.12.2016 330.935,85 €. Die liquiden Mittel beliefen sich auf — 968.921,81 €
(31.12.2015: -1.299.857 66 €).

AKTIVA
Die Sachanlagen haben sich, saldiert aus Investitionen und Abschreibungen, um 2.172.452,23 €

gegeniiber dem 31.12.2015 erhoht. Die Verdnderungen resultieren zum einen aus dem Kauf des
Kindergartens Arche Noah sowie zum anderen aus dem Erwerb der Grundsticksanteile fur das
Interkommunale Gewerbegebiet. Im Bereich der Bauten des sonstigen Infrastrukturvermoégens
wurde das Testbuhnenfeld mit Sandaufspilungen fertig gestellt. Bei den Maschinen und
technische Anlagen, Fahrzeuge sind Auszahlungen fur die Neubeschaffung eines

Feuerwehrfahrzeuges enthalten.

Das Finanzanlagevermdgen hat sich gegentiber dem Vorjahr geringfiigig veréndert auf 6,809 Mio.
€ Das Umlaufvermdgen bel&uft sich zum 31.12.2016 auf rd. -72.400,00 € (31.12.2015: -

166.000,00 €).
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PASSIVA
Das Eigenkapital ist von 18.225.577,40 € (2015) um 54.416,31 € auf 19.279.993,71 € angestiegen.

Ursachlich hierfQr ist das positive Jahresergebnis.

Eigenkapitalentwicklung

31.12.2011 31.12.2012 3.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016
12.517.402,78€ | 16.621.063,31 € | 17.418.188,77€ | 17.871.727,02€ | 19.225.577,49€ | 19.279.993,71 €

Eigenkapitalguote:

Die Eigenkapitalquote gibt an, wie hoch der Anteil des Eigenkapitals am Gesamtkapital ist. Das
Eigenkapital betrug zum 31.12.2016 19.279.993,71 €, die Bilanzsumme 68.465.241,07 €. Die
Eigenkapitalguote betrégt somit 28,16 %. Zum Vergleich: 2010 = 29,52 %, 2011 = 25,49 %, 2012 =
26,42 %, 2013 = 28,56 %, 2014 = 28,22 %, 2015 = 29,12 %.

interpretation: Je héher die Eigenkapitalquote einer Gebietskérperschatt ist, desto unabhangiger

ist die Gebietskorperschaft tendenziell von Fremdkapi’talgebern.

Eigenkapitalveranderungsrate

Jahr Eigenkapital Eigenkapitaleréffnungsbilanz Prozentsatz
per 31,12.

2014 17.871.727,02 € 13.140.766,38 € 136,00

2015 19.225.577,40 € 13.140.766,38 € 146,30

2016 19.279.993,71 € 13.140.766,38 € 148,72

Die Eigenkapitalveranderungsrate zeigt an, wie sich das Eigenkapital im Zeitablauf seit der
Aufstellung der Erdffnungsbilanz veréndert hat. Sie gibt Hinweise auf die Erreichung des Ziels der

intergenerativen Gerechtigkeit. Hiernach ist mindestens der Erhalt des in der Erdffnungsbilanz

ausgewiesenen Eigenkapitals unabdingbar.

Die Sonderposten haben sich um rd. 1.000.000,00 € vermindert und betrugen zum 31.12.2016
nunmehr 26.168.887,01 €. Die Minderung ist auf die ertragswirksame Aufldsung von Zuweisungen

und Zuschilsse fiir investive MaBnahmen zurlckzufilhren.

Die Rickstellungen sind gegeniber dem Bilanzwert des Vorjahres um rd. 134.000,00 € auf
5121.23125 € zurlickgegangen. Die Verdnderungen resultieren aus der Aufldsung der

Verfahrensriickstellung sowie einem leichten Riickgang der zu bildenden Pensionsriickstellungen.

Bei den Verbindlichkeiten ist im Vergleich zum Vorjahr ein Anstieg in Héhe von rd. 3,543 Mio Euro
zu verzeichnen. Sie beliefen sich zum Bilanzstichtag 31.12.2016 insgesamt auf 17.837.056,29 €.
Ursachlich fur den Anstiesg sind die erfolgte Kreditaufnahme fiir Investitionen sowie

Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen, die zum Bilanzstichtag 31.12.2016 noch nicht
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beglichen waren. Der Bilanzwert der passiven Rechnungsabgrenzung in Héhe von 58.072,81 €
bildet die bereits am 31.12.2016 vorliegenden Einzahlungen fur das Haushaltsjahr 2017 ab.

Weitere Finanzkennzahlen:

Fremdkapitalquote
Die Fremdkapitalquote zeigt an, wie hoch der Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital ist.

Jahr Fremdkapital Bilanzsumme Prozentsatz
2014 18.862.9-47,87€ 63.336.251,60 € 29,78
2015 19.793.894,16 € 66.032.870,07 € 29,98
2016 23.046.360,35 € 68.465.241,07 € 33,66
Allgemein gilt, dass es umso besser ist je geringer die Fremdkapitalquote einer

Gebietskdrperschatt ist. Dies hat u. a. den Grund, dass bei einer hohen Fremdkapitalquote auch

die zu zahlenden Zinsséatze vergleichsweise hoch sind.

Pensionsrickstellungsquote

Jahr Pensionsriickstellungen Gesamtkapital Prozentsatz
2014 4.907.450,94 € 63.336.251,60 € 7,75
2015 4.883.013,58 € 86.032.870,07 € 7,39
2016 4.858.552,25 € 68.465.241,07 € 7,10

Die Pensionsriickstellungsquote zeigt an, wieviel Prozent des gesamien Kapitals in zukiinftigen

Pensionsverpflichtungen gegeniber den Pensionsberechtigten der Gebietskarperschaft gebunden

ist.

Verschuldungsgrad
Jahr Fremdkapital Eigenkapital Prozentsatz
2014 18.862.947,87 € 17.871.727,02 € 105,55
2015 19.793.894,16 € 19.225.577,40 € 102,96
2018 23.046.360,35 € 19.279.993,71 € 119,54

Der Verschuldungsgrad gibt Aufschluss tber das Verhiltnis von Fremdkapital und Eigenkapital.
Ein Verschuldungsgrad von 100 % bedeutet, dass samiliches Fremdkapital genau durch das

Eigenkapital gedeckt ist.
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Steuerguote
Die Steuerquote beschreibt den prozentualen Anteil der Ertrdge, die die Gebietskdrperschaft aus

Steuern bezieht, im Verhéltnis auf die gesamten Ertrage einer Gebietskérperschaft.

Jahr Ertrage aus Gesamtertrage prozentualer
Steuern® Anteil
2014 6.756.522 44 € 15.952.049,76 € 42 36
2015 6.774.22541 € 15.734.492 07 € 43,05
2016 7.133.709,62 € 16.376.663,73 € 43,56

*gemindert um die Gewerbesteuerumlage
Grundsatzlich gibt die Steuerquote Aufschiuss darliber, wie hoch der Anteil der Steuerertrage an
den Gesamtertragen ist. Sie verdeutlicht somit den Grad der Abhangigkeit von Steuerertragen.

Investitionsquote
Jahr [nvestitions- Gesamtiauszahlungen Prozentsatz
auszahlungen
2014 1.834.914,60 € 16.425.442 82 € 11,17
2015 3.508.764,86 € 16.835.700,77 € 20,84
2016 4.750.749,36 € 19.720.738,87 € 2409

Die Investitionsquote beschreibt die prozentuale Héhe der gesamten Investitionsauszahlungen
bezogen auf die Gesamtauszahlungen. Sie ist eine Kennzahl, die gewissermaBen den
Alterungsprozess des Anlagevermogens wiederspiegelt. Ist die [nvestitionsquote langfristig hoch,

so lasst dies den Schluss zu, dass stindig in neue Vermogensgegenstande investiert wird.

[nfrastrukturquote
Jahr Infrastruktur- Gesamtvermdgen prozentualer
vermégen Anteil
2014 38.076.460,31 € 66.336.251,40 € 57,40
2015 37.285.931,02 € 66.032.870,07 € 56,48
2018 37.777.263,01 € 68.465.241,07 € 55,18

Die Infrastrukturquote zeigt, wieviel des Gesamtvermégens in der Infrastrukiur gebunden ist. Diese

Kennzah! gibt Hinweise auf etwaige Belastungen (Folgeaufwendungen) die aus der [nfrastruktur

resultieren kénnen.

Abschreibungsquote

Jahr Gesamtbetrag ordentliche Gesamtaufwendungen prozentualer
der Abschreibungen Anteil
2014 2.151.938,83 € 15.081.239,95 € 14,27
2015 2.163.929,51 € 13.994.72718 € 15,46
2016 2.484.261,44 € 15.950.531,71 € 15,57

Die Abschreibungsquote gibt an, welchen Teil die bilanziellen Abschreibungen auf das
Anlagevermégen an den gesamten Aufwendungen ausmachen. Es handelt sich hier um
weitestgehend fixe Aufwendungen, die die Kommune kaum beeinflussen kann. Eine

Abschreibungsquote von z. B. 20 % gibt einen Hinweis darauf, dass mindestens 20 % der
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gesamten ordentlichen Aufwendungen der Gebietskdrperschaft so gut wie gar nicht beeinflussbar
sind. Weiterhin bedeutet eine geringe Abschreibungsquote, dass das &ffentliche Vermdgen bereits

groitenteils abgeschrieben ist und nicht durch neue Anlagen ersetzt wurde.

Reinvestitionsquote

Jahr Gesamtinvestitionen gesamt Abschreibungen auf prozentualer
ins Anlagevermégen Anlagevermdégen Anteil
2014 1.339.085,44 € 2.151.938,83 € 62,23
20156 3.845.264,87 € 2.183.929,51 € 177,70
2016 4.644.041,66 € 2.484.261,44 € 186,94

Die Reinvestitionsquote beschreibt, in welchem Umfang die gesamten Investitionen im
Haushaltsjahr durch die jahrlichen Abschreibungen erwirtschaftet wurden. Liegt sie bei 100 % und
mehr, sind samtliche [nvestitionen ins Anlagevermégen durch planmaRige Abschreibungen

erwirtschaftet worden bzw. das Anlagevermdgen hat sich durch Neuinvestitionen erhdht .

2. Voraussichiliche Entwicklung

Nach dem Ergebnis der Haushaltsplanung fir 2017 und der mittelfristigen Haushaltsplanung far
die Jahre 2018 bis 2020 ist in den Jahren 2017 und 2018 von negativen Jahresergebnissen
auszugehen. Erst in den Jahren 2019 und 2020 sind wieder Uberschiissen im Ergebnisplan zu

erwarten.

Fur die laufenden und fur die in der Planung befindlichen neuen Investitions- und
Investitionsforderungsmaknahmen werden dennoch Darlehen aufgenommen werden mussen, die

durch den Kapitaldienst sowohl den Ergebnishaushalt als auch den Finanzhaushalt belasten.

Fur die Wahmehmung von freiwilligen Seibstverwaltungsaufgaben gibt es in den
Kommunalhaushalten so gut wie keine Gestaltungsmoglichkeiten mehr, ohne die Verschuldung
weiter zu Lasten kiinftiger Generationen in die Héhe zu treiben.

Ausgabebelastungen entstehen der Stadt Heiligenhafen z. B. bei der Finanzierung des Ausbaus
der Kinderbetreuung der unter 3-jdhrigen, der Finanzierung der Fdérderung
Kindertageseinrichtungen, der Finanzierung des Ganztagsschulbetriebs oder der Schulsozialarbeit
sowie z. B. bei der Finanzierung der Kosten fir den Hochwasserschutz, der energetischen
Sanierung von &ffentlichen Gebduden und der StraBenbeleuchtung sowie der Kosten fir die
Sanierung der Oberflachenentwasserung.

Die Ertragssituation kénnte durch SteuererhShungen verbessert werden. Hohere Steuern/
Gebiihren sind jedoch aus politischen Grinden nur bedingt erzielbar. Das Hauptaugenmerk
bezuglich der Haushaltskonsolidierung liegt folglich bei den stédtischen Aufwendungen.

Die Stadt muss daher ihre bereits eingeleiteten Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung durch

eine Begrenzung des Anstiegs der Aufwendungen im Ergebnisplan mit Nachdruck fortsetzen.
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Zu einem grofken Teil hat auch die hoheitliche Steuergesetzgebung zur Folge, dass die
Kommunen strukturell unterfinanziert sind. Die Kommunen in Schleswig-Holstein erhalten aufgrund
des jahrlichen Eingriffs in den kommunalen Finanzausgleich nach wie vor zu geringe

Zuweisungen.

Der Tourismus gehort zu den Wirtschaftsfaktoren mit Wachstumspotential, sichert Beschéftigung

und Einkommen der Bevolkerung und sorgt daher mittelbar und unmittelbar fur ein héheres

Steueraufkommen.

Aus diesen Griinden hat die Stadt Heiligenhafen im Bereich des Tourismus eine

Qualitatsoffensive zur Verbesserung des Angebotes im Ubernachtungsbereich eingeleitet,

Bestandteile dieser Qualitatsoffensive sind:

- Verbesserung des Veranstaltungsangebotes einschl. einer starkeren
Zielgruppenausrichtung

- permanente Steigerung der Zahl der kiassifizierten Unterkiinfte

- Verbesserung und Verbreiterung des gastronomischen Angebotes einschl. einer stérkeren
Ausrichtung/Verbindung auf regionale Produkie

- Verstarkung der regionalen Zusammenarbeit im Tourismus durch die Grindung einer
lokalen Tourismusorganisation (LTO) mit der Stadt Oldenburg und den Gemeinden

Gremersdorf, Heringsdorf, Neukirchen, Wangels und Grofienbrode.

In den vergangenen Jahren hat die Stadt Heiligenhafen gemeinsam mit der HVB in folgende

dffentliche touristische Infrastrukturprojekte investiert:

Ferienparkpromenade (2002) netto 3,0 Mio. Euro
Steinwarder-Strandpromenade (2003} netto 3,0 Mio. Euro
Aktiv-Hus Wellness & Gesundheit (2006) netto 10,5 Mio. Euro
Hafenpromenaden (2007/2008) netto 4,5 Mio. Euro
Binnensee-Sidpromenade (2011) netto 4,3 Mio. Euro
Seebrlicke mit Seebriickenpromenade (2012) netto 5,3 Mio. Euro
Neubau Elefantenbriicke (2015) netto 0,8 Mio. Euro
Testbuhnen und Sandaufsplilungen (2016) netto 1,2 Mio. Euro
Zusammen rund netto 32,6 Mio. Eurc

Mit Ausnahme des Neubaus Elefantenbriicke und des Testbuhnenfeldes wurden alle Investitionen
wurden durch die Landesregierung Schleswig-Holstein aus verschiedenen Programmen mit

Forderquoten zwischen 50 und 75 % geférdert.
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Im Juli 2017 wurde das Projekt ,Touristische Aufwertung des Steinwarder-Stidufers* mit einem
Investitionsvolumen von 3,25 Mio. Euro fertig gestellt. Fir dieses Projekt erfoigte ebenfalls eine
Forderung durch die Landesregierung Schleswig-Holstein mit einer Férderquote von 70 %.

Durch die Umsetzung vorgenannter Infrastrukturprojekte sowie die Weiterentwicklung des
Masterplans mit den mittlerweile fertig gestellten Projektbausteinen 4 Sterne-Hotel, 3 Sterne-Hotel,

Hafenhotel, Diinenpark und weiteren Ferienhdusern wird sich die Finanzsituation der Stadt

Heiligenhafen positiv entwickeln.

Das erhéhte Angebot von Fremdenbetten aufgrund der bereits durchgefiihrten und geplanten
Hotelneubauten und der Ferienhduser wird wesentliche Mehreinnahmen bei der Kur- und
Fremdenverkehrsabgabe ausldsen. Durch die stadtebaulichen Planungen werden die Grundstiicke
im Innenstadtbereich und auf dem Steinwarder deutlich im Wert gesteigert und scllten daher zu
erheblichen Mehreinnaﬁmen bei den Grundsteuern filhren. Im innerstadtischen Bereich wird durch
die Umsetzung weiterer Projekte (Fischerderf, Mehrgenerationenhaus) ebenfalls zusétzlicher

Wohnraum geschaffen.

Die Schaffung neuer Arbeitsplatze wird sich positiv auf den Gemeindeanteil der Einkommensteuer

auswirken.

Die Inbetriebnahme des neuen Wohnmobilplatzes im Januar 2017 bringt weiteres

Entwicklungspotential mit sich.

Heiligenhafen, den 9. August 2017

(Heiko Miler)
Birgermeister
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