Stadt Heiligenhafen Heiligenhafen, den 30. Oktober 2017

Der Burgermeister
FD 31 - Kdmmerei
331.1.7.4. DolJa.

Vorlage zum &ffentlichen Teil der Sitzung am | TOP
des Wirtschaftsausschusses

X|des Haupt- und Finanzausschusses Y 2.1 |A0.£
der Stadtvertretung

® Personalrat: nein ® Gleichstellungsbeauftragte: nein

® Schwerbehindertenbeauftragte/r: nein ® Seniorenbeirat: nein

Mitgliedschaft im Ostsee-Holstein-Tourismus e. V.(OHT)

A} SACHVERHALT

Die Stadt Heiligenhafen war bis zum 30. April 2010 Mitglied im Ostsee-Holstein-Tourismus
e. V., Am Blrgerhaus 2, 23683 Scharbeutz. Zum 1. Mai 2010 ging die Mitgliedschaft auf
die HVB-Heiligenhafener Verkehrsbetriecbe GmbH & Co. KG uber. Nach Griindung der
LTO Wagrien GmbH erfolgte ein weiterer Ubergang der Mitgliedschaft auf diese.

Nachdem die Mitgliederversammiung des Ostsee-Holstein-Tourismus e. V. (OHT) am 1.
Juli 2016 eine Anderung der Beitragsordnung beschloss und infolgedessen die
vorgesehene Kappungsgrenze von netto 50.000,00 € beim Mitgliedsbeitrag ersatzlos
gestrichen wurde, kiindigte die LTO Wagrien GmbH ihre Mitgliedschaft zum 31. Dezember
2017.

B} STELLUNGNAHME

Damit die Stadt Heiligenhafen und ihre Bedeutung fur den Tourismus in der Region
entsprechende Resonanz findet, und insbesondere beziiglich der bestehenden
forderrechtlichen Vorgaben, ist eine Mitgliedschaft der Stadt Heiligenhafen im OHT
unumganglich. Der Mitgliedsbeitrag betragt It. aktueller Beitragsordnung 3,70 € netto je
Bett und Jahr. Laut Mitteilung des Tourismus-Service Heiligenhafen belief sich die
Bettenzahl zum 31.07.2017 auf 8.148 Betten, sodass mit einem jéhrlichen Beitrag in Hohe
von rd. 30.200,00 € netto zu rechnen ist.

Die Satzung des OHT sieht in § 5 vor, dass jedes ordentliche Mitglied mindestens eine
Stimme in der Mitgliederversammiung hat. Des Weiteren ist eine Staffelung weiterer
Stimmen in Abhéngigkeit zur Hbhe des jahrlich zu zahlenden Mitgliedsbeitrages
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festgeschrieben. Fur Mitglieder, die einen jahrlichen Beitrag in Hohe von 20.001,00 € bis

zu 35.000,00 € zahlen, sieht diese Staffelung 4 weitere Stimmen vor.

Weiterhin ist es |It. Geschéftsflhrung des OHT unabdingbar, eine sog.

,Betrauungsvereinbarung® abzuschlieRen. Hintergrund dieser Vereinbarung ist Folgender:

Die EU soll sicherstellen, dass es im Binnenmarkt keine Wettbewerbsverzerrung gibt.
Nach dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der EU (AEUV) sind staatliche oder aus
staatlichen Mitteln gewédhrte Beihilfen, die durch die Begiinstigung bestimmter
Unternehmen den Wettbewerb verfalschen oder zu verfilschen drohen mit dem
Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedsstaaten
beeintrachtigen (Artikel 107 Abs. 1 AEUV). Unter dieses Beihilfeverbot fallen nicht nur
direkte Zuschlisse sondern weitere mogliche wirtschaftliche Vorteile, denen keine

markimalige Gegenleistung gegenlbersteht.

In jungerer Zeit ist dabei auch der Bereich der Tourismusférderung verstarkt auf seine
beihilferechtliche Relevanz hin untersucht worden. Nach juristischer Einschatzung kénnte
dies auch die von den Mitgliedern des OHT an diesen gezahlten Beitrage erfassen,
obgleich durchaus strittig sein kann, ob alle Merkmale des vorgenannten
Beihilfetatbestandes  erfiilt  sind (z. B. hinsichtlich der FEignung  zur

Handelsbeeintrachtigung).

Letztlich unabhangig von dieser Unsicherheit bietet das EU-Beihilferecht fur bestimmte
Bereiche, namlich sogenannte Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse (DAWI siehe Artikel 106 Abs. 2 AEUV), die Mdglichkeit, eine Freistellung vom
Beihilfeverbot zu erlangen und zwar auf der Grundlage eines sogenannten

Betrauungsaktes.

Rechtsgrundlage hierfir ist der Beschluss der Kommission vom 20.12.2011 (ber die
Anwendung von Artikel 106 Abs. 2 AEUV auf staatliche Beihilfe in Form von
Ausgleichsleistungen zu Gunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbringung von
DAWI betraut sind (2012/21/EU, ABI.LEU vom 11. Januar 2012 Nr. L7/3 sogenannter
DAWI-Freistellungsbeschluss). Inwieweit Manahmen der Tourismusférderung zu solchen
Dienstleistungen zu zahlen sind, ist gegenwartig gleichfalls in der Diskussion. Der
Vorstand des OHT vertritt nach rechtlicher Beratung die Auffassung, dass die
satzungsmaBigen Aufgaben des OHT solche DAWI-Leistungen verkérpern, weil sie im

haft: huss\Worlagen\331.1.7.4 Milgliedschafl im Ostsae-Holslein-Taurlsmus e. V..dook 2

WSERVER I\ TaxTexi\Sitzy diansiA




offentlichen Interesse universell und letztlich unabhangig von marktméRigen
Renditeerwigungen wahrgenommen werden. Der Vorstand des OHT empfiehlt daher
allen dem EU-Beihilferecht unterliegenden Mitgliedern, also den Kommunen und
kommunalbeherrschten Betrieben, Gesellschaften und entsprechenden Organisationen,
den Abschluss eines Betrauungsverirages. Dieser stellt zwar vor dem Hintergrund der
juristischen Diskussion keine absolute Garantie fiir eine beihilferechtliche Immunisierung
dar, ist aber in keinem Fall schadlich. Wirde dem gegenuber kein Betrauungsvertrag
abgeschlossen, so konnten abhéngig von der beihilferechtlichen Einordnung
mdoglicherweise Verstdlle gegen das EU-Beihilferecht auf Seiten der Mitglieder vorliegen.
Diese kénnten sich fir den OHT im Falle von verpflichtenden Ruckforderungen
existenzbedrohend auswirken und hatten einen nachhaltigen Imageschaden fiir den
Tourismus in der Regton zur Folge. Daher wurde in der Mitgliederversammlung vom 30.
Juni 2017 der Abschluss eines Betrauungsvertrages fir alle Mitglieder beschlossen.

Die von der Stadt Heiligenhafen abzuschlieRende Betrauungsvereinbarung ist als Anlage

dieser Vorlage beigefiigt.

Nach § 10 der Satzung des OHT hat die Mitgliederversammlung einen Marketingbeirat zu
berufen. Bislang war Herr Manfred Wohnrade als Geschéaftsfiihrer der LTO Wagrien
GmbH in den Marketingbeirat entsandt. Zum 31.12.2017 scheidet Herr Wohnrade vorerst
aus, da die Mitgliedschaft der LTO Wagrien GmbH im Ostsee-Holstein-Tourismus e. V. zu
diesem Zeitpunkt endet. Laut Mitteilung der Geschaftsfilhrerin des OHT Frau Katja
Lauritzen macht es Sinn, wenn Herr Wohnrade oder eine andere Mitarbeiterin/ein anderer
Mitarbeiter von den HVB-Heiligenhafener Verkehrsbetrieben Mitglied im Marketingbeirat
ist. Letztendlich geht es hier immer auch darum, Aktionen gemeinsam zu bestimmen und
umzusetzen. Sofern jemand entsandt wird, der die Aktionen nicht vor Ort umsetzt, sondern
die Informationen weitergeben und erklaren muss, sind Reibungsverluste
vorprogrammiert. Daher kdnnte aufgrund eines entsprechenden Vorschlags der Stadt
Heiligenhafen Herr Wohnrade als Vertreter der Stadt Heiligenhafen auf der néchsten

Mitgliederversammlung neu gewahlt werden.
C) FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Die finanziellen Auswirkungen fur das Haushaltsjahr 2018 belaufen sich auf 30.200,00 €

hetto. Dieser Betrag ist im Haushaltsplan fir das Jahr 2018 bereitzustellen.
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D) BESCHLUSSVORSCHLAG

1. Die Stadt Heiligenhafen begriindet zum 01.01.2018 eine Mitgliedschaft im Ostsee-
Holstein-Tourismus e. V.

2. Die Stadt Heiligenhafen schlief3t mit dem Ostsee-Holstein-Tourismus e. V. die in der
Anlage beigefugte Betrauungsvereinbarung ab.

3. Dem Ostsee-Holstein-Tourismus e. V. wird vorgeschlagen, auf der nachsten
Mitgliederversammiung Herrn Manfred Wohnrade als Vertreter der Stadt Heiligenhafen
in den Marketingbeirat zu wahlen.

4. Die notwendigen Haushaltsmittel in Héhe wvon 30.200,00 € sind in der

Haushaltsplanung fiir das Haushaltsjahr 2018 zu berticksichtigen.

A e,

(Heiko Muller)

L S

Blrgermeister Sachbearbeiterin / r>

Sachbearbeiter

Amitsleiterin /

Amtsleiter S 30, ,10,“'

Biircleilender
Beamter
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Betrauungsvereinbarung QHT §1.1

Anlage 1

Betrauungsvereinbarung
Ostsee-Holstein-Tourismus e.V.

Zwischen

den in der am Ende dieses Dokuments befindlichen Unterschriftenliste namentlich auf-
gezahlten kommunalen Kérperschaften und kemmunalen Unternehmen und Vereini-
gungen

~ gemeinsam nachfolgend auch: die ,Kommunen“—
und

dem Ostsee-Holstein-Tourismus e.V., vertreten durch den Vorstand, Am Biirgerhaus 2,
23683 Scharbeutz,

— hachfolgend auch: der \Verein” -
— gemeinsam: die ,Parteien” -

wird folgende Betrauungsvereinbarung geschlossen, die erst wirksam wird, wenn die
am 30.06.2017 von der M|tgllederversammlung des Vereins beschlossene Satzungs-
dnderung durch Eintragung im Vereinsregister wirksam geworden ist:

§1

Ausgangslage und Vertragszweck

§1.1 Kommunen und Verein. Die in diesem Vertrag unter der Bezeichnung ,die
Kommunen" zusammengefassten kommunalen Kérperschaften und kom-
munalen Unternehmen und Vereinigungen sind samtliche Mitglieder des in
diesem Vertrag als ,Verein" bezeichneten Ostsee-Holstein-Tourismus e.V.
Der Verein verfigt zum Zeitpunkt des Abschlusses dieses Vertrags daneben
noch ber weitere (auch teils beratende, teils férdernde) Mitglieder, die kei-

nen kommunalen oder sonst staatlichen Charakter aufweisen.
§1.2 Ziele der Kommunen. Die Kommunen beabsichtigen — wie schon bislang —

1.2.1. den Tourismus in der Region {Destination) der schieswig-holstei-
nischen Ostsee und der Holsteinischen Schweiz zu starken und
weiterzuentwickeln sowie Gemeinschaftsaufgaben der Kommu-

nen inshesondere auf dem Gebiet des Marketing durchzufithren
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Betrauungsvereinbarung OHT § 1.3

§1.3

oder zu unterstiitzen und zu férdern sowie ihre Erfahrungen und

[nformationen untereinander auszutauschen,

1.2.2. ihre Anliegen von allgemeiner und grundsétzlicher Bedeutung
durch den Verein als touristischen Interessenverband bearbeiten
und diese in den entsprechenden Crganisationen sowie bei
sonstigen Stellen im Interesse einzeiner oder aller Mitglieder ver-

freten zu lassen,

1.2.3. zur Starkung der Interessen des Tourismus an der Ostsee und
der Holsteinischen Schweiz die Zusammenarbeit mit touristi-

schen Institutionen anderer Gebiete zu férdern.

Zweck der Vereinbarung. Die Verwirklichung dieser Ziele betreiben die
Kommunen durch ihre Mitgliedschaft im Verein und die Zusammenarbeit im
Rahmen des Vereins. Soweit die Tatigkeit des Vereins im europarechtlichen
Sinne Uberhaupt als Angebot auf einem Markt angesehen werden kann, se-
hen die Kommune diese als Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse (nachfolgend: ,DAWI") im Sinne von Art. 106 Abs. 2 AEUV
bzw. als damit verbundene Gemeinwohlverpflichtungen an. Der Verein er-
bringt im Ubergeordneten gemeinsamen Interesse Tatigkeiten, die jedenfalls
nicht in gleicher Weise und Qualitat von einzelnen Leistungsanbietern im
Tourismus marktgéngig durchgefihrt werden. Unbeschadet des Umstands,
dass der den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit Rechnung
zu tragen hat, ist seine Tatigkeit nicht eigenwirtschaftlich; er nimmt seine
Aufgaben im Interesse der Ubergeordneten Zwecke unabhéngig von ihrer
Rentabilitat wahr, Zweck der Tatigkeit ist nicht die Forderung einzelner Mit-
glieder oder Anbieter, sondern die Verwirklichung der genannten Ziele im
Allgemeininteresse der Starkung und Férderung der wirtschaftlichen Struktur
der Region im Sinne der Daseinsvorsorge. Die Leistungen des Vereins ste-
hen in diesem Sinne allen touristischen Anbietern der Destination und dar-
iber hinaus allen Einwohnerinnen und Einwohnern der Kommunen zur Ver-
figung. Die Kommunen tragen zu den Kosten der Tétigkeit des Vereins
durch Mitgliedsbeitrdge nach MaRgabe von dessen Beitragsordnung bei.
Durch die vorliegende Betrauungsvereinbarung erfolgt (vorsorglich) eine Be-
trauung des Vereins um sicherzustellen, dass die von den Kommunen ge-

leisteten Beitrage nicht als unzuldssige Beihilfe qualifiziert werden konnen.
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Belrauungsvereinbarung OHT § 1.4

§14

§1.5

§1.6

§ 2.1

Verhiltnis zur Vereinssatzung. Die vorgenannten Ziele der Kommunen
entsprechen dem Vereinszweck des Vereins, wie sie in dessen Satzung fest-
geschrieben sind. Die Vereinssatzung wird durch die vortiegende Betrau-
ungsversinbarung selbst weder gedndert noch berlhrt (unbeschadet der
Maglichkeit von Anderungen der Vereinssatzung im dafiir vorgesehenen
Verfahren). Die Betrauungsvereinbarung ist eine gesonderte Vereinbarung
zwischen den kommunalen Mitgliedern und dem Verein. Die vorliegende Be-
trauungsvereinbarung begriindet selbst weder einen gesonderten Verein
noch eine Gesellschaft. Sie stellt eine Gesamtheit von Betrauungsvereinba-
rungen der einzelnen Kommunen gegeniiber dem Verein dar. Verpflichtun-
gen der Kommunen untereinander begriindet sie nur im Hinblick auf die ge-
meinsame Konkretisierung im Rahmen der Feststellung des Wirtschafts-
plans des Vereins sowie im Hinblick auf die gemeinsame Kontrolle der Ein-

haltung der Vereinbarung und des Beihilferechts.

Verweis auf Freistellungsbeschluss. Die vorliegende Vereinbarung stellt
einen Betrauungsakt zur Betrauung des Vereins mit gemeinwirtschatftlichen
Verpflichtungen im Sinne von Art. 3 des Beschlusses der EU-Kommission
vom 20.12.2011 tiber die Anwendung von Art. 108 Abs. 2 des Verirages Uber
die Arbeitsweise der Europaischen Union auf staatliche Beihilfen in Form von
Ausgleichsleistungen zu Gunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Er-
bringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
betraut sind (2012/21/EU, Amtsblatt EU 2012 L 7/3) — nachfolgend: ,Freistel-

lungsbeschluss" — dar.

" Auslegungsmaxime. Die Bestimmungen dieser Vereinbarung soflen stets

méglichst so ausgelegt werden, dass sie den vorgenannten Zielsetzungen
und insbesondere den Anforderungen des Freistellungsbeschiusses ent-

sprechen.

§2

Betrauung des Vereins

Betrauung. Die Kommunen betrauen hiermit den Verein mit der Wahrneh-
mung der sich aus dessen Satzungszweck ergebenden Aufgabe bei der
Wahrnehmung von Gemeinschaftsaufgaben der Kommunen im Tourismus,
insbesondere dem Gebiet des Marketing, der Wahrmehmung gemeinsamer

touristischer Interessen sowie des Erfahrungs- und Informationsaustausches
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Betrauungsvereinbarung OHT § 2.1

§2.2

auf dem Gebiet des Tourismus. Gegenstand der Betrauung sind konkret na-
mentlich die im nachfolgenden § 2.2 genannten Dienstleistungen, Die Be-
trauung erfolgt im Rahmen und auf der Grundlage des Freistellungsbe-

schlusses,

Gegenstand der DAWI. Der Verein wird durch diese Betrauungsvereinba-
rung verpflichtet, wihrend ihrer Laufzeit (§ 7) fur die Kommunen die folgen-

den Téatigkeiten insgesamt als DAWI wahrzunehmen:

221, Férderung des Bekanntheitsgrades der schleswig-ho!steini-
schen Destination ,Ostsee und Holsteinische Schweiz" inshe-

sondere durch gemeinsame Marketingmafnahmen,

2.2.2. Bindelung der bestehenden touristischen Angebote der Kom-
munen,

2.2.3 Kooperation mit touristischen Institutionen (z. B. TASH, Dehoga),

2.2.4. Unterstitzung der Mitglieder bei der koordinierten Produkt- und

Angebotsentwicklung,

2.2.5. Durchfithrung von gemeinsamen Marketingmafinahmen fiir die

oben 2.2.1 genannte Destination ,

2.2.6, Entwicklung und Nutzung eines Corporate Designs fir die ge-

meinsame Marke der oben 2.2.1 genannten Destination,

2.2.7. Herausgabe themenspezifischer Publikationen Ober die oben
2.2.1 genannte Destination

2.2.8. Durchftihrung von kontinuierlicher Trend- und Marktforschung flr
die Region,

2.2.9. Definition und Umsetzung von Qualitdtsstandards,

2.2.10, Férderung der 6ffentlichen und privaten Infrastrukturentwicklung

in der oben 2.2.1 genannten Destination durch Know-how-Trans-

fer

2.2.11. Vertretung der Interessen und Anliegen der Kommunen im Be-
reich des Tourismus bei Organisationen und sonstigen damit be-

fassten Stellen.
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Betrauungsvereinbarung OHT §2.3

§2.3

§2.4

§25

§26

§27

Keine verwaitungsrechtliche Aufgabeniibertragung. Durch diese Verein-
barung werden keine dffentlichen Aufgaben als solche (im Sinne eines Zu-
standigkeitswechsels) von den Kommunen auf den Verein Gbertragen, der
Verein soll lediglich Tatigksiten im Rahmen der unveréndert fortbestehenden
dffentlichen Aufgaben der Kommunen fur diese wahrnehmen. Die Wahrneh-
mung dieser Tatigkeiten ist auch nicht in dem Sinne exklusiv, dass die Kom-
munen selbst derartige Téatigkeiten nicht mehr ausflhren wiirden. Hierzu
bleiben sie selbst und im Rahmen von weiteren Organisationen, namentlich
Lokalen Tourismus-Organisationen (LTO), unverdandert berechtigt. Die Be-
trauung durch die vorliegende Vereinbarung stellt vielmehr eine zusétzliche
MaRnahme auf einer hesonderen regionalen Ebene dar. Es besteht kein

Wettbewerbsverbot fir die Kommunen im Verhaltnis zum Verein,

Umfang der Betitigung. Der Umfang der Tatigkeiten in den in § 2.2 ge-
nannten Bereichen der DAWI wird jéhrlich im Einzelnen durch den Wirt-
schaftsplan des Vereins bestimmt, Ober den nach dessen Satzung die Mit-
gliederversammlung beschlielt. Dieser Beschluss gilt als Konkretisierung

und Aktualisierung dieses Betrauungsaktes.

Dauerhafte Verfilgbarkeit. Der Verein ist verpflichtet, die Dienstleistungen
in den in § 2.2 genannten Bereichen im jeweils gemal § 2.4 konkretisierten
Umfang dauerhaft wahrend der gesamten Dauer der Betrauung zu erbrin-
gen. Er hat sicherzustellen, dass seine Leistungen den Nutzern dauerhaft
zur Verfigung stehen. Je nach dem Inhalt dieser Leistungen kdnnen Nutzer

in diesem Sinne sowohl die Kommunen selbst als auch Dritte sein.

Universalitit und obligatorischer Charakter. Der Verein ist verpflichtet,
die Dienstleistungen, mit denen er betraut ist, diskriminierungsfrei gegentber
dem jeweiligen bestimmungsgemalen Nuizerkreis und im Rahmen der vor-
handenen Kapazititen zu erbringen. Soweit Kapazitaten des Vereins nicht
ausreichen, ist nach sachlichen Gesichtspunkten nachvollziehbar zu ent-
scheiden. Der Verein erbringt die Tétigkeiten grundsétzlich koliektiv gegen-

Uber der Gesamtheit seiner Mitglieder.

Eigenverantwortlichkeit. Der Verein erbringt seine Leistungen im eigenen
Namen. Etwaige Erlose hieraus stehen ihm zu, soweit in dieser Vereinba-
rung nichts anderes geregelt ist (insbesondere im Zusammenhang mit der
Obergrenze des Kostenausgleichs, § 5). Er darf nicht marktgerechte Vorteile
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Betrauungsvereinbarung OHT _ § 2.7

§2.8

§29

§ 3.1

§3.2

von Dritten, insbesondere Unternehmen, weder fordern noch sich verspre-

chen oder gewahren lassen.

Ausschluss anderer Tatigkeiten. Der Verein darf ohne ausdrickliche vor-
herige Zustimmung aller Kommunen keine anderen wirtschaftlichen Téatig-
keiten als die aufgrund dieses Betrauungsakts {ibernommenen DAWI Ober-
nehmen, insbesondere keine Leistungen, die zwar als Tatigkeit auf einem
Markt im Sinne des Beihilferechts — und damit als ,wirtschaftliche" oder ei-
nem ,Uniernehmen” im Beihilferechts zuzuordnende —, aber nicht als Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschatftlichem Interesse qualifiziert werden
kénnen. Die Aufnahme solcher Tétigkeiten bedarf neben der Zustimmung
der Kommunen einer Anpassung der vorliegenden Betrauungsvereinbarung
insbesondere im Hinblick auf die Regelungen zu Ausgleichszahlungen. Fer-
ner sind in diesem Fall Regelungen Giber eine Verpflichtung des Vereins zu

einer getrennten Buchfiihrung und Rechnungslegung aufzunehmen.

Meinungsverschiedenheiten. Meinungsverschiedenheiten betreffend die
Zusammenarbeit der Kommunen werden diese stets gitlich im Geiste kom-
munaler Zusammenarbeit und gegenseitiger Ricksichtnahme lésen. Ent-
scheidungen werden unbeschadet der Rechte und Pflichten aus dieser Ver-

einbarung grundsétzlich in den zustandigen Gremien des Vereins getroffen.

§3

Finanzierung, Ausgleichszahlungen

Grundsatz. Die Finanzierung der Leistungen des Versins erfolgt im Verhalt-
nis zu den Kommunen aus den in diesem Betrauungsakt vorgesehenen Aus-
gleichszahlungen der Kommunen in der Form von Mitgliedsbeitrdgen nach
der Beitragssatzung des Vereins, Von Dritten erzielte Eridse werden nach
MaRgabe dieser Vereinbarung angerechnet, ebenso von anderen Mitglie-

dern erzielte Beitrage.

Drittumsétze. Die Parteien legen zu Grunde, dass etwaige Drittumséatze nur
auf der Grundlage der von den Kommunen getfroffenen Vergabeentschei-
dung zur Betrauung des Vereins erzielt werden. Drittums#tze sind fUr die

DAWIL zu verwenden, mit denen der Verein betraut ist.
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Betrauungsvereinbarung OHT §33

§3.3

§4.1

§4.2

§43

Ausgleichszahiungen. Die Kommunen verpflichten sich zur Finanzierung
der Tatigkeiten des Vereins, soweit dessen Aufwendungen nicht durch Drit-
tumséatze gedeckt sind, durch die Gewahrung von Ausgleichszahlungen flr
die vom Verein Ubernommenen DAWI in der Form von Mitgliedsbeitragen
nach Maftgabe der Beitragsordnung des Vereins. Die Kommunen gewéhren
keine (ber die satzungsmaigen Mitgliedsbeifrdge hinausgehenden Aus-
gleichsleistungen. Der Ausgleich darf ausschlieRlich und muss vollstidndig
fur das Funktionieren der vereinbarten DAW! verwendet werden. Beihilfe-
rechtlich bleibt die Mdaglichkeit des Vereins unberiihtt, Gber eine angemes-
sene Rendite zu verfigen. Im Einzelnen richtet sich dies nach dem jahrlichen

Wirtschaftsplan. Der Verein ist jedoch chne Gewinnerzielungsabsicht tatig.

§4

Bemessung der Ausgleichszahlungen

Erforderlichkeitsgrundsatz, Die Ausgleichszahlungen gehen nicht (ber
das hinaus, was erforderlich ist, um die durch die Erfillung der Gemeinwohl-
verpflichtungen verursachten Kosten unter Beriicksichtigung der dabei er-
zielten Einnahmen und einer angemessenen Umsatzrendite abzudecken. An
diesem Grundsatz sind sadmtliche Regelungen zur Bemessung der Aus-
gleichshoéhe zuvdrderst zu bemessen und ggf. an diesen Grundsatz anzu-

passen.

Allgemeine Grundlage fiir die Bemessung. Aligemeine Grundlage far die
Bemessung der Ausgleichszahlung ist, dass der Verein sémtliche in § 2 ge-
nannten Dienstleistungen bezogen auf die Aufgabenbereiche erbringt, mit
denen er betraut ist, aber keine anderen wirtschaftlichen Dienstleistungen,
insbesondere keine, die nicht von allgemeinem wirtschaftlichem interesse
sind. Daher werden gemaft Art. 5 Abs. 3 Buchst., a) des Freistellungsbe-
schlusses die Gesamtkosten des Vereins als fur die Berechnung der Aus-
gleichszahlung zu berticksichtigende Kosten herangezogen. Der Verein hat
sicherzustellen, dass die entstehenden Gesamtkosten bezogen auf die Auf-
gabenstellung einen angemessenen Rahmen nicht Uberschreiten und einer

effektiven und effizienten DurchfUhrung der Tatigkeiten entsprechen.

Angemessene Umsatzrendite. Bei der Bemessung der Ausgleichszahlung

kann eine angemessene Umsatzrendite aus den bei der Durchflhrung der
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§ 4.4

§4.5

§4.6

§4.7

Dienstleistungen im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse erzielten Einnah-

men beriicksichtigt werden, und zwar in Héhe von bis zu 2,00 % p.a.

Genereller Parameter fiir die Bemessung des Ausgleichs. Genereller
Parameter fir die Bemessung der Ausgleichszahlung ist entsprechend dem
Grundgedanken des Kostenersatzes filr die Dienstleistungen der Umfang, in
welchem der Verein die in § 2.2 aufgezahiten Dienstleistungen erbringt. Zur
Konkretisierung des Umfangs der Leistungen stelit der Verein jahrlich vorab
nach Malgabe seiner Satzung einen Wirtschaftsplan auf, welcher der Zu-
stimmung der Kommunen bedarf, zur Erteilung der Zustimmung ist die
Stimmabgabe in der Mitgliederversammlung ausreichend. Die Zustimmung
gilt auch als erteilt, wenn eine Kommune trotz ordnungsgeméafer Ladung zu
der betreffenden Mitgliederversammlung nicht erscheint oder sich der

Stimme enthaélt.

Inhalt des Wirtschaftsplans. In dem Wirtschaftsplan ist eine Verteilung des
Finanzierungsbedarfs auf die einzelnen Ma3nahmen bzw. Dienstleisiungen
transparent vorzunehmen. Die Einhaltung des Erforderlichkeitsgrundsatzes
(§ 4.1) unter Ber{icksichtigung der in § 4.2 genannten Grundiagen wird
dadurch herbeigefihrt, dass der Umfang der Téatigkeiten des Vereins in des-
sen jahrlichen Wirtschaftsplan jeweils im Vorwege so bestimmt wird, dass
die Tatigkeiten bei Einhaltung einer effizienten und effektiven Wirtschaftsfih-
rung aus den zu erwartenden Mitgliedsbeitrdgen finanziert werden kdnnen.
Unbertihrt bleibt die M&glichkeit, die Héhe der Mitgliedsbeitrage durch Ande-
rung der Beitragsordnung des Vereins auf dem satzungsrechtlich vorgese-
henen Wege anzupassen; auch in diesem Fall sind jedoch die Anforderun-

gen des vorstehenden Satzes einzuhalten.

Ausgleichshdéhe, Die Gesamthéhe der jahrlichen Ausgleichszahlungen ent-
spricht dem Mitgliedsbeitrag der jeweiligen Kommune, der nach Malligabhe

der jeweils geltenden Beitragsordnung des Vereins zu ermitteln ist.

Abrechnung. Der Verein erstellt durch die Geschéftsfihrung spatestens his
Zu der Mitgliederversammlung, die nach Ablauf eines Geschaftsjahres Uber
den Jahresabschluss beschliefdt, im Rahmen der Rechnungslegung eine
prifbare Aufstellung und Abrechnung der im jeweils abgelaufenen Jahr er-
brachten DAWI. Auch um sicherzustellen, dass durch die Ausgleichszahlun-

gen keine Uberkompensation entsteht, wird die Jahresrechnung durch den
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§5.1

§52

§5.3

§ 5.4

bestellten Abschlusspriifer unter dem Gesichtspunkt der wirtschaftlichen Er-
forderlichkeit und Angemessenheit geprift. Die Kommunen kénnen in Zwei-

felsfallen vom Verein ndhere Erlauterungen und Nachweise verlangen.

§5

Unterdeckungen, Uberkompensation

Keine Nachschusspflicht. Unterschreitet die nach den Parametern und Re-
gelungen dieser Betrauungsvereinbarung ermittelte Héhe der Ausgleichs-
zahlung fiir ein Jahr die tatsdchlich im Nachhinein ermittelten Kosten, so be-
steht kein Anspruch des Vereins und im Verhilinis der Kommunen unterei-
nander auf Ausgleich dieser Unterdeckung. Der Verein tragt den Fehlbetrag
auf neue Rechnung vor und bemuht sich um einen Ausgleich durch Anpas-
sung seiner Tatigkeit im Folgejahr. Aus einer Unterdeckung ergibt sich kein
Anspruch des Vereins auf Anpassung der Ausgleichszahlung oder der Pa-
rameter, eine solche kann aber mit Wirkung flir die Zukunft im Rahmen der

beihilferechtlichen Vorschriften vereinbart werden (vgl. § 5.4).

Geringfiigige Uberdeckungen. Ubersteigt der nach den Regelungen dieser
Betrauungsvereinbarung und des darauf beruhenden Wirtschaftspians er-
mittelte und gezahlte Ausgleich die fur die Erbringung der DAWI unter Be-
ritcksichtigung der Einnahmen hieraus sowie einer angemessenen Rendite
erforderlichen Kosten um bis zu 10 %, so verbleibt diese Uberdeckung beim
Verein. Sie wird fur die Tatigkeiten des Vereins in den Aufgabenbereichen
gemal § 2 eingesefzt und entsprechend im nachfolgenden Wirtschaftspian
berlcksichtigt.

Riickforderung Gberhdhter Ausgleichszahlungen. Verbleibt nach Mafi-
gabe von § 5.2 ein Uberschuss in einer Héhe von mehr als 10 % der Aus-
gleichszahlungen, wird der gesamte Uberschuss unverziiglich nach Jahres-
rechnung an die Kommunen und die Gbrigen Vereinsmitglieder im Verhaltnis

ihrer Beitragshéhe ausgezahit. Die Zahlungsfrist betragt zwei Monate.

Anpassung der Parameter. Ist unter Ber{icksichtigung der Regelungen die-
ses Betrauungsakis die Erforderlichkeit und Angemessenheit der Aus-
gleichszahlungen nicht gewahit, sind die Parameter durch Anpassung dieser

Vereinbarung anzupassen. Dies gilt insbesondere, falls eine Rickforderung
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§6.1

§6.2

§6.3

nach § 5.3 stattfindet. Eine Anpassung der Parameter oder Erganzung die-
ser Vereinbarung hat ferner zu erfolgen, wenn dies erforderlich ist, um die
Konformitat mit hoherrangigem Recht, insbesondere dem EU-Beihilferecht,
herzustellen. Dies gilt vor allem, soweit eine Aufsichtshehodrde, die Europai-
sche Kommission oder ein Gericht unanfechtbar feststellen sollten, dass
Bestimmungen dieser Vereinbarung mit héherrangigem Recht unvereinbar
sind. Ein Anspruch Dritter auf die Anpassung wird durch diese Regelung

nicht begriindet.

§6

Information und Kontrolle

Grundsatz. Die Parteien verpflichten sich, sich gegenseitig rechtzeitig tber
die fUr diese Vereinbarung bedeutsamen Umsténde cder wesentliche Ver-

anderungen der Vereinbarungsgrundlage zu informieren.

Kontrolirechte gegeniiber dem Verein. Die Kommunen wirken bei der
Kontrolle des Vereins insbesondere im Hinblick auf die Erfarderlichkeit der
Ausgleichszahlungen zusammen, insbesondere durch Herbeiflihrung der
zur Durchfthrung der Kontrolle erforderlichen BeschlUsse in der Mitglieder-
versammiung sowie ggf. in Ausschissen und Beirdten. Sie tragen auch dafiir
Sorge, dass der Verein seine Vorstande, Geschéftsfihrer, Mitarbeiter, von
ihm beauftragte Steuerberater, Buch- und Wirtschaftspriifer im Umfang der
saftzungsmafigen und durch diese Betrauungsvereinbarung begriindeten
Kontrollrechte zur Auskunftserteilung erméchtigt und von der Schweige-
pflicht entbindet. Dies gilt auch im Verhdltnis zu Priifinstanzen der Europai-

schen Union.

Unterlagen. Der Verein trégt unbeschadet weitergehender Vorschriften da-
far Sorge, dass sdmtliche Unterlagen, anhand derer sich feststellen i4sst, ob
die Ausgleichszahlungen mit den Bestimmungen des EU-Beihilfenrechts
vereinbar sind, vom Verein mindestens fir einen Zeitraum von zehn Jahren

aufbewahrt werden.
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§7.1

§7.2

§7.3

§ 8.1

§7

Dauer der Betrauung, Beitritt und Ausscheiden

RegelméiRige Dauer. Die Betrauungsvereinbarung wird mit ihrer Unter-
zeichnung durch den Verein und die anfanglich beteiligten Kommunen wirk-
sam. [hre Laufzeit betragt endet mit dem zehnten Geschaftsjahr des Vereins
ab der Unterzeichnung (wobei das Jahr der Unterzeichnung mitgerechnet
wird}. Einer Kiindigung bedarf es dazu nicht. Die Kommunen werden recht-
zeitig vor dem Ende der Laufzeit prifen, ob und ggf. in welcher Form eine
erneute Betrauung des Vereins auf der Basis der dann geltenden Rechts-

grundlagen erfolgen soll.

Beitritt weiterer Kommunen. Weitere als die anfanglich beteiligten Kom-
munen kénhen dieser Vereinbarung ab dem Zeitpunkt des Beginns ihrer or-
dentlichen Mitgliedschaft im Verein beitreten. Voraussetzung ist jeweils die
Eigenschaft als kommunale Kérperschaft, kommunales Unternehmen oder
Vereinigung ohne Beteiligung privaten Kapitals bzw. privatwirtschaftlicher
Gesellschafter oder Mitglieder. Der Beitritt zur Betrauungsvereinbarung er-
folgt durch Unterzeichnung auf einem entsprechenden Beiblatt der Unter-
schriftenliste durch die jeweilige Kommune und Gegenzeichnung durch den

Versin,

Ausscheiden von Kommunen. Die Betrauungsvereinbarung endet fr eine
Kommune automatisch mit der Beendigung ihrer Mitgliedschaft im Verein.
Jede Kommune ist zudem berechtigt, die Betrauungsvereinbarung bis zum
30. Juni eines Jahres mit Wirkung zum Ende des folgenden Geschaftsjahres
des Vereins durch schriftliche Erklarung gegentiber dem Verein zu kindigen.
Ein spéaterer erneuter Beitritt ist zulassig. Das Ausscheiden von Kommunen
hat auf den Bestand der Betrauungsvereinbarung zwischen den Obrigen

Kommunen und dem Verein keinen Einfluss.

§8

Schlussbestimmungen

Anderungen. Anderungen und Erganzungen dieser Betrauungsvereinba-
rung bedirfen einer Einigung bzw. Zustimmung aller zum jeweiligen Zeit-

punkt unterzeichneten Kemmunen und des Vereins in der im nachstehenden
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§8.2

§8.3

§84

Absatz geregelten Schriftform. Unberthrt bleiben die Regelungen zum Bei-

tritt und zum Ausscheiden.

Schriftformklausel. Anderungen und Ergadnzungen dieser Betrauungsver-
einbarung bed(irfen zu ihrer Wirksamkeit und nicht blof aus Beweisgriinden
der Schriftform. Dies gilt auch flr die Anderung des Schriftformerfordernis-

ses selbst oder den Verzicht darauf.
Nebenabreden. Unerwéhnte Nebenabreden sind nicht getroffen.

Salvatorische Klausel. Sollte eine Bestimmung dieser Betrauungsverein-
barung unwirksam sein oder unwirksam werden, so wird hiervon die Wirk-
samkeit der Ubrigen Bestimmungen dieser Betrauungsvereinbarung nicht
beriihrt. Die Parteien sind verpflichtet, etwa unwirksame Bestimmungen
durch solche zu ersetzen, die dem Zweck dieser Betrauungsvereinbarung
am ehesten gerecht werden. Sollten sich die Regelungen dieser Betrauungs-
vereinbarung als unvollstdndig oder unrichtig erweisen, so sind die Parteien

verpflichtet, berichtigende bzw. lickenflllende Regelungen zu vereinbaren,
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